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ASUNTO.

Informe sobre o “Documento para & aprobacion inicial do Plan Xeral de Ordenacion Municipal do Concello de
Carral", interesado mediante escrito de D. Isidro Lopez Yariez, en representaciéon de Estudio Técnico Galiego, SL.
Do 29 de febreirc de 2016 con rexistro numero 458/2016.

INFORMASE.

I FINALIDADE E ALCANCE DO INFORME.

Este informe reddctase para dar conta ao Pleno do Concello das modificacidns realizadas no "Plan Xeral de
Ordenacion Municipal’ logo da recepcidn do informe previo & aprobacion inicial da Secretaria Xeral de
Ordenacioén do Territorio e Urbanismo e que se realizaron no “Documento para & aprobacién inicial do Plan

Xeral de Ordenacién Municipal do Concello de Carral.

. NORMATIVA DE INCIDENCIA.

. LOUG. Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccién do medio rural de
Galicia, e modificacions ata a Lei 2/2010, do 29 de decembro, texto consolidado coas modificaciéns
introducidas polas leis 15/2004, /2007, 3/2008, 6/2008, 18/2008, 2/2010, 15/2010, 4/2012, 8/2012, e 9/2013.

° Real Decreto Lexislativo 7/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei do Solo

e Rehabilitacion Urbana.

. RDU. Decreto 28/1999, do 21 de xaneiro, polo que se aproba o Regulamento de disciplina urbanistica

para o desenvolvemento e aplicacién da Lei do solo de Galicia.

. Real decreto 2159/1978, de 23 de xuiio, polo que se aproba o Regulamento de Planeamento para o

desenvolvemento da Lei sobre réxime do solo e ordenacion urbana.

. Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, polo que se aproba o Regulamento de Xestion Urbanistica

para el desenvolvemento e aplicaciéon da Lei sobre Réxime do Solo y Ordenacién Urbana.
. Decreto 29/2010, polo que se aproban as Normas de habitabilidade de vivendas de Gallicia.

. Lei 8/1995, do 30 de outubro, de Patrimonio Cultural de Galicia.

Lei 10/1995, do 23 de novembro, de Ordenacion do Territorio de Galicia.

. Lei 8/2012 de Vivenda de Galicia.

] Lei 9/2006, de 28 de abril, sobre avaliacion dos efectos de determinados plans e programas no medio
ambiente

. NSPM. Normas Subsidiarias de Planeamento Municipal de Carral (B.O.P. 26.04.1994) Consta na Oficina

Municipal exemplar facilitado pola Secretaria Municipal con dilixencia de aprobacion de data 26.01.1994.

B Normas complementarias e subsidiarias de planeamento da Corufa, Lugo, Ourense e Pontevedra

(Resolucidon do 14 de Maio do 1991, Consellaria de Ordenacion do Territorio e Obras Publicas.

14



Moi Leal e Excelentisimo Concello de Carral (A Coruiia)
X% 2 %X Campo da Feira, n° 1 // C.P.: 15175/ Tel.: 981670002 Fax: 981 6722 82// C.LF.: P-1502100 1

X\ E /x
Clig %
%

—

M. ANTECEDENTES.

O Concello de Carral dispdn para a ordenacion do solo do seu territorio de Normas Subsidiarias de
Planeamento Municipal, aprobadas definitivamente pola Comisién Provincial de Urbanismo o 26 de xaneiro de
1994,

En abril de 1999 aprobouse unha modificacién puntual en Tabeaio para apertura dunha rda, cesidn de terreos

e reordenacidén da edificabilidade restante.

Como desenvolvemento das NSMP. executouse o Poligono Industrial dos Capelos, levado a cabo por SEPES,

acadando a dia de hoxe un grao de ocupacién elevado, coa totalidade das parcelas industriais vendidas.

Tamén, en execucion destas NSMP. desenvolvéronse as unidades de actuaciéon 1, 2 e 3 do solo urbano da vila

de Carral.

A ordenacién establecida en todos estes documentos de planeamento serviu de base para regular o proceso

de edificacion no termo municipal durante o seu periodo de vixencia.

En novembro de 2013, comunicase & Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas o inicio da
tramitaciéon do Plan xeral de ordenacién municipal do Concello de Carral, acompaiando dita comunicacion

do documento de inicio (DI).

O documento de inicio (D) foi exposto ao publico na pdxina web da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio
e Infraestruturas, abrindose un prazo de consultas do 13.11.2013 ao 13.12.2013. Ao mesmo tempo consultouse
aos membros do Consello Galego de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible e outras Administracions

publicas.

En xaneiro de 2014 a Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas remite ao Concello de Carral o

documento de referencia, no que se indica que durante a fase de consultas, recibiuse resposta do
Servizo de Planificacion e Programacion Hidroldxica (Augas de Galicia),

Subdireccién Xeral de Residuos e Solos Contaminados,

Servizo de Planificacién da Paisaxe.

E se xuntaron a dito documento de referencia os informes realizados.

Polo tanto o informe preceptivo segundo o sinalado na Lei 9/2010, do 4 de novembro, de augas de Galicia no

seu artigo 39°, pode darse por realizado.

En data 8 de xullo de 2015 polo decreto de Alcaldia 311/2015 se acorda remitir o expediente para o seu
informe previo e preceptivo & Secretaria Xeral de Urbanismo e Ordenacidon do Territorio, & Demarcaciéon de
estradas do estado en Galicia do Ministerio de Fomento, e & Direccidn Xeral de Aviaciéon Civil do Ministerio de
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Con data de 2 de outubro de 2015 a Secretaria Xeral de Urbanismo e Ordenacién do Territorio emitiu informe
con cardcter previo & aprobacién inicial do PXOM do concello de Carral. No informe indicanse unha serie de

xustificacions e modificaciéons que deberian ser contempladas no documento que se aprobase inicialmente.

En data 8 de febreiro de 20146, tivo entrada no Concello a resolucidn da Demarcacion de estradas do estado
en Galicia do Ministerio de Fomento, no que se Informa desfavorablemente o PXOM de Carral indicando unha

serie de cuestions a infroducir no documento en tramitacion.

En data 19 de outubro de 2015, tivo entrada no Concello a resolucion da Direccién Xeral de Aviacion Civil do
Ministerio de Fomento, no que se Informa desfavorablemente o PXOM de Carral indicando unha serie de

cuestidons a introducir no documento en tramitacién.

IV. CONSIDERACIONS TECNICAS

a) Obxectivos de planeamento e criterios de ordenacion.

O importante desenvolvemento da actividade construtiva no termo municipal, sobre todo no solo urbano,
limitado polo estipulado nas Normas Subsidiarias Municipais, coas limitacions de xestidon que estas conlevan,
creou diferenzas no ordenamento urbanistico municipal, que se acentlan coa aparicién dunha serie de
construcions (residenciais e industriais} que, se ben pddense incluir nun proxecto ordenador global, a dia de

hoxe, carecen de legalidade ou xurdiron & marxe desta.

Ademais disto, pretendese dotar & concello de zonas que poidan albsorber os posibles crecementos nun marco
ordenado, tanto fisica como legalmente, procurando situar bolsas de solo que poidan servir para estes fins. A
grande importancia, a nivel socioecondmico, das empresas localizadas no concello, fan necesaria a creacién
de mdis solo industrial no que se podan incluir as sUas respectivas instalaciéns, e a posibilidade de ampliacion e
insercion de novas empresas relacionadas co sector, establecendo a sUa ordenacidon e integraciéon no

territorio.

A crecente importancia das vias de comunicacion gue aumentan en grande medida as expectativas de
crecemento da zona, asi como a obtencidn do solo necesario para completar os servizos publicos e sistemas
xerais do fermo municipal, fan necesaria a redaccion do Plan Xeral de Ordenacion Municipal para adecuar o
planeamento &s novas formas de concibir a ordenacién do territorio municipal e comarcal, asi como para
permitir a introducién dos mecanismos, instrumentos e técnicas que a modermna lexislacion permite, & fin de
facer unha normativa mdis flexible nas suas determinacions, mdis dxil en canto & sda posibilidade de xestion e

execucion, e mdis equilibrada en canto & ocupacion do territorio.

b) Andlise do contido da documentacién presentada.

A documentacidn presentada componse dos seguintes documentos:

DOCUMENTO 1: MEMORIA, ESTRATEXIA DE ACTUACION E ESTUDIO ECONOMICO lﬂ(/
A

DOCUMENTO 2: ESTRATEXIA DE ACTUACION E ESTUDIO ECONOMICO

DOCUMENTO 3: INFORME DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA
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DOCUMENTO 4: PLANOS DE INFORMACION URBANISTICA

DOCUMENTO 5: ESTUDIO DO MEDIO RURAL

DOCUMENTO é: ANALISE DO MODELO DE ASENTAMENTO POBOACIONAL
DOCUMENTO 7: AVALIACION AMBIENTAL ESTRATEXICA

DOCUMENTO 8: NORMATIVA

DOCUMENTO 9: PLANOS DE CLASIFICACION

DOCUMENTO 10: PLANOS DE ORDENACION DO NUCLEO RURAIS
DOCUMENTO 11: CATALOGO

c) Caracteristicas da ordenacién que se propén.

A estrutura proposta, parte do criterio de manter a morfoloxia de ndcleos existentes, tanto urbanos como rurais,
redimensionando aqueles nos que se ven manifestando maior presidon urbanistica pola existencia de numerosas
vivendas unifamiliares, mesmo executadas en solo rustico con anterioridade & entrada en vigor da LOUG, todo
elo, de cara & rendabilizacién dos servizos xa executados. Por outro lado proponse o potenciamento do solo
industrial dos Capelos, encaixado na estratexia contemplada polo Plan Sectorial de Areas Empresariais de
Galicia, de reforzo da estrutura industrial da drea funcional da Coruia. A tipoloxia que se pretende potenciar
no concello de Carral, acorde cos asentamentos existentes e as condicidéns do contorno, serd a de vivenda
colectiva no nucleo de Carral e unifamiliar nova ou tradicional rehabilitada nos nucleos rurais e resto dos
asentamentos, incluido o solo urbano de Tabeaio, posibilitdndose pola aplicacién das técnicas de reparto de
beneficios e cargas previstas na lexislacién vixente a obtencidén do solo necesario para dotar aos nucleos dos
espazos libres e equipamentos de que son deficitarios. Asi planificase a vivenda colectiva exclusivamente no
nucleo de Carral e nunha pequena zona de Tabedio, exclusivamente para recoller as actuacidons xa
executadas e rematar os soares vacantes, con especializacidén das distintas tipoloxias nas correspondentes
zonas. Nos solos restantes, tendo en conta a tipoloxia maioritaria e os antecedentes de planeamento preverase

exclusivamente vivenda unifamiliar.

No documento de estudio do medio rural recdllese o tratamento da vivenda unifamiliar nos nOcleos rurais, e no
plano xeral de clasificaciéon do solo, clasificase e protéxese o solo ristico que por diversas caracteristicas debe

someterse a algun réxime de preservacion

O PXOM de Carral clasifica fres solos urbanos, dous coincidentes cos das Normas Subsidiarias vixentes, en
Tabeaio e Carral, e un nos Capelos, como desenvolvemento do SAUI-1 e SAUR-3 destas Normas. A clasificacion
do solo urbano dos dous primeiros e sensiblemente coincidente cos do planeamento vixente polo que se

entende gue a clasificacion proxectada da cumprimento & prescrito no artigo 11 da LOUG.

Por outra banda, clasifica dous solos urbanizables residenciais en Carral, un residencial no Monte Castelo, un
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industrial nos Capelos, e un industrial nas Travesas. Destes Ultimos os maiores correspdndese coa ampliaciéon do
Poligono Industrial dos Capelos. O solo urbanizable industrial das Travesas plantéxase para regularizacion de
actividades ali preexistentes. Os solos residenciais de Carral plantéxanse cunha dobre finalidade: dar
cumprimento ao convenio de cesidén da parcela do novo instituto, e regularizar un asentamento xurdido &
marxe do planeamento. O solo urbanizable do monte Castelo clasificase en virtude do disposto na Disposicidn
Transitoria 139 da LOUG.

En canto aos nucleos rurais, compre indicar que se delimitan case a totalidade deles, respectando a
delimitacién das NSMP. vixentes & amplidndoa nas parroquias que a dia de hoxe contan con maior presion

urbanistica.

O PXOM xustifica a suficiencia das redes de servizos, o abastecemento municipal de auga nas parroquias que
contan con este servizo, e de saneamento, prevendo o reforzo deste Ultimo como consecuencia dos Nnovos

desenvolvementos.

O PXOM xustifica a suficiencia da rede viaria, non prevendo actuaciéns de nova execucién mdis ald das que

se poidan crear no desenvolvemento do solo urbano non consolidado e urbanizable.

As zonas verdes proxéctanse nos dous solos urbanos residenciais, Carral e Tabeaio, o cal considérase coherente
coa estrutura dos asentamentos residenciais do concello, asi como unha de maior tamanio nas ribeiras do

Barcés, de cardcter supralocal.

Resumo da clasificacion do solo no PXOM:

Solo Urbano 121,29 Ha 2507
Solo Urbanizable Delimitado 89,17 Ha 1,84%
Solo Urbanizable Non Delimitado 0.00 Ha

Solo de Nucleo Rural 463,40 Ho 9,54%
Solo Rustico Protexido:

. De Proteccién Ordinaria 36,40 Ha 0,75%

. De Proteccion Agropecuaria 1.602.99 Ha 33,02%
. De Proteccion Forestal 1.657.27 Ha 34,14%
. De Proteccion Forestal de Conservacion 62,88 Ha 1.30%

. De Proteccion de Augas 446,62 Ha 9,20%

. De Proteccidn de Infraestruturas 237.91 Ha 4,90%
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. De Proteccién de Espazos Naturais

85,05 Ha 1,75%
. De Proteccidén de Patrimonio 51,99 Ha 1,07%
TOTAL 4.854,97 Ha 100,00%

d) Comprobacién da conformidade coa legalidade.

01. Cumprimento do indicado no artigo 46 da LOUG sobre limites de sostibilidade.
Andlizada a documentacién do Plan Xeral, en especial os apartados 3.3.1.2 e 3.3.1.5. da memoria de
ordenacidén, a xuizo dos técnicos que subscriben, respéctanse os limites de sustentabilidade indicados no

artigo.
CAPACIDADES DO SOLO URBANO NON CONSOLIDADO

Distrito 1: Carral

SUP PLAZ. PLAZ.
TOTAL SUP NETA APROV. v EQUIP PUB TOTAIS VPP APROV
TOTAIS 124.327 122.504 ‘ 19.615 | 9.060 802 1.571 8.406 76.901
0,62

Distrito 2: Tabedio

| SUP [ ‘ PLAZ. | PLAZ ‘ ‘
| o | SUPNETA | APROV. | v | EQUIP b | o VPP | APROV
TOTAIS | 13342 13342 | 1500 500 8 | 160 | | 8.005 |
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Distrito 3: Poligono Industrial Os Capelos

Csup | L ‘ T | ' PLAZ | PLAL |
| Rk | SUP NETA ‘ APROV. A% } EQUIP . pus TOTARS | VPP | APROV
TOTAIS | 218.697 | 218.697 | 22.000| 5000 450 1.325 | | 131.218 |

| TOTAL SOLO URBANO NON CONSOLIDADO BRUTO I 353.367 m?2
CAPACIDADE TOTAL DO SOLO URBANO NON CONSOLIDADO - ’ 173.195 m2_
—_— —_ + {

CAPACIDADE RESIDENCIAL DO SOLO URBANO NON CONSOLIDADO i 76.901 m2 ‘

A Azoreira 214.253 | Industrial 126.473
5-03 ‘ Reeilcio 74.415 | Residencial 0.13 3,23 9.258 9.258 24
Chousa B [ | o
S-04 ‘ Carral 36.822 | Residencial 0,60 45 | 21.286 | 21.286 ‘ 166

| - 1 — § S— |

S-06 | Monte Xalo 498.610 | Residencial 0,16 5,33 75.790 75.790 266

| |
S-07 As Travesas 68.683 Industrial 0,18 0 11.628 | 0 0
total 892.783 ‘ ‘ 244.974 106.873 456

|

02. Cumprimento do indicado no artigo 47 da LOUG sobre calidade de vida e cohesién social.
Analizada a documentacién do Plan Xeral, en especial os apartados 3.3.2.1., 3.3.2.2,, 3.3.2.3. e 3.3.24. da
memoria de ordenacién, a xuizo dos técnicos que subscriben, respéctanse os estdndares de calidade de vida

e cohesién social indicados no artigo.

03. Cumprimento do indicado no artigo 48 da LOUG sobre normas de calidade urbana.
Anadlizada a documentacidn do Plan Xeral, en especial os gpartados correspondentes da memoria de
ordenacion, a normativa, asi coma os planos de ordenacidon pormenorizada, a xuizo dos técnicos que

subscriben, respéctanse as normas de calidade indicadas no artigo.

04. Cumprimento do indicado no artigo 49 da LOUG sobre division do solo urbano e urbanizable.
Analizada a documentaciéon do Plan Xeral, en especial os apartados 3.3.1.1., 3.3.1.2. e 3.3.1.5, da memoria de
ordenacion, a normativa, asi coma os planos de ordenacidén pormenorizada, a xuizo dos técnicos que

subscriben, dividese o sclo urbano e urbanizable segundo o indicado no arfigo.
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05. Cumprimento do indicado no artigo 52 da LOUG.
Andlizada a documentacidn do Plan Xeral, en especial os apartados correspondentes da memoria de
ordenacién, a normativa, asi coma os planos integrantes do documento, a xuizo dos técnicos que subscriben,
o PXOM, clasifica o solo para o establecemento do réxime xuridico correspondente, define os elementos
fundamentais da estrutura xeral adoptada para a ordenacion urbgnistica do territorio e establece as
determinaciéns orientadas a promove-lo seu desenvolvemento e execucidn. O confido do PXOM é
congruente cos fins que se determinan e adaptase d&s caracteristicas e complexidade urbanistica do territorio

obxecto da ordenacion.

06. Cumprimento do indicado no artigo 53 da LOUG determinaciéns de cardcter xeral.
Andlizada toda a documentacion do Plan Xeral, e a xuizo dos técnicos que subscriben, comprobase que

conta con todas e cada unha das determinaciéns de cardcter xeral indicadas no presente artigo.

07. Cumprimento do indicado no artigo 54 da LOUG determinacidns en solo urbano consolidado.
Andlizada a documentacién do Plan Xeral, en especial o apartado 3.3.1.1 da memoria de ordenacidn, asi
como a normativa asi como os planos de ordenacidn pormenorizada, a xuizo dos técnicos que subscriben, se
constata que conta con todas e cada unha das determinaciéns indicadas para o solo urbano consolidado no

mencionado artigo.

08. Cumprimento do indicado no artigo 55 da LOUG determinacidns en solo urbano non-consolidado.
Andlizada a documentacién do Plan Xeral, en especial o apartado 3.3.1.2 da memoria de ordenacidn, asi
como a normativa asi como os planos de ordenacién pormenorizada, a xuizo dos técnicos que subscriben, se
constata que conta con todas e cada unha das determinaciéns indicadas para o solo urbano non

consolidado no mencionado artigo.

09. Cumprimento do indicado no artigo 56 da LOUG determinaciéns en solo de nicleo rural.
Analizada a documentacidon do Plan Xeral, en especial o apartado 3.3.1.3 da memoria de ordenacidn, asi
como a normativa, asi coma os planos de clasificacién xeral e ordenacion pormenorizada, a xuizo dos técnicos
que subscriben, comprobase que conta con todas e cada unha das determinacions indicadas para o solo de

nucleo rural no presente artigo.

10. Cumprimento do indicado no artigo 57 da LOUG determinaciéns en solo urbanizable delimitado.
Analizada a documentacion do Plan Xeral, en especial o apartado 3.3.1.5 da memoria de crdenacion, asi
como a normativa, asi coma os planas de clasificaciéon xeral e ordenacion pormenorizada, a xuizo dos técnicos
que subscriben, comprébase que conta con todas e cada unha das determinaciéns indicadas para o solo

urbanizable delimitado no presente artigo.

11. Cumprimento do indicado no artigo 58 da LOUG determinacidns en solo urbanizable non delimitado.

O PXOM non clasifica ningun dmbito de solo urbanizable non delimitado.
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12. Cumprimento do indicado no artigo 59 da LOUG determinaciéns en solo rustico.
Andlizada a documentacién do Plan Xeral, en especial os apartados correspondentes da memoria de
ordenacién, a normativa, asi coma os planos de clasificacion xeral, a xuizo dos técnicos que subscriben,
comprébase que conta con todas e cada unha das determinaciéns indicadas para o solo rdstico no presente

artigo.

13. Cumprimento do indicado no artigo 40 da LOUG estratexia de actuacion e estudio econémico..
Andlizada a documentacién correspondente @ estratexia de actuacion e é estudio econdmico, a xuizo dos

técnicos que subscriben, comprébase que dito apartado se adapta ao indicado no artigo.

14. Cumprimento do indicado no artigo 41 da LOUG sobre a documentacién minima.
Andlizada a documentacidn do Plan Xeral, pddese constatar que esta € completa e que contén as

determinacions referidas.

15. Cumprimento do indicado no artigo 104 da LOUG .
Analizada a documentacion do Plan Xeral, a xuizo dos técnicos que subscriben, o plan Xeral contén medidas

suficientes de adaptacién & ambiente establecidas no presente artigo.

16. Cumprimento do indicado nos arigos 111, 112, 113 e 114 da LOUG sobre as dreas de reparto.
Analizada a documentacion do Plan Xeral, a xuizo dos técnicos que subscriben, o Plan Xeral cumpre cods
determinacions, coas regras xerais para a delimitacion das dreas de reparte establecidas, e realizonse os
cdlculos dos aproveitamentos tipo das dreas de reparto en solo urbano non consolidado e en solo urbanizable

de acordo co sinalado.

17. Cumprimento do indicado no artigo 127 da LOUG sobre a eleccién do sistema de actuacién.
Andlizada a documentaciéon do Plan Xeral, a xuizo dos técnicos que subscriben, o Plan Xeral contén o sistema
de actuacién aplicable a cada dmbito de solo urbano non consolidado con ordenacién pormenorizada, de

acordo co sinalado no presente artigo.

18. Cumprimento das Directrices de Ordenacién do Territorio.
O Plan Xeral recolle nos apartados 2.13.1. e 3.4.1. a relacidn do PXOM coas DOT, e a xustificacion do

cumprimento das “determinacions excluintes” que lle son de aplicacion.

V. MODIFICACIONS REALIZADAS MOTIVADAS POLO INFORME PREVIO A APROBACION INICIAL DA
SECRETARIA XERAL DE URBANISMO E POLOS INFORMES PREVIOS DOS ORGANISMOS SECTORIAIS.

a) Informe da secretaria xeral de urbanismo e ordenacidn do territorio

01. Capacidade residencial do plan
Eliiminouse do PXOM o sector de solo urbanizable S-05, rebaixar edificabilidade en certas zonas do solo urbano

consolidado e tamén rebaixar edificabilidade a determinados dmbitos de solo urbano non consolidado.
Maniense o sector de solo urbanizable delimitado $-04 por ddas cuestions bdsicas:

- A sUa clasificacion obedece a un convenio asinado no seu dia cos propietarios de solo para a cesion

anticipada dos terreos para a construcion do novo instituto.
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- A sUa clasificacién obedece & execucidon dunha nova estrutura viaria que, unida & que se xerard no
desenvolvemento do solo urbano non consolidado P-CL-05, creard un by-pass sobre a rua Quteiro, moi estreita
no seu acceso & Vila, conectando a través dos nucleos de Coiro e Reboredo, a zona do instituto coa rda
Alcalde Francisco Xavier Alvajar, e a fravés desta co colexio de educacién infantil e co de educacidn primaria.
Este aspecto mellorard sen lugar a dibidas o trédfico de autobuses, que, na sia maioria non terdn que acceder

6 interior do solo urbano.
Procedeuse a revisar a incongruencia existente entre os cadros do apartado 3.3.1.3. da memoria.

02. Estrutura xeral e modelo de ordenacion.

Respecto do indicado no informe 6 respecto dos limites municipais compre indicar o seguinte:

- Co concello de Cerceda no Monte Xalo. Estase a tramitar un deslinde entre ambos concellos para xestionar

de maneira mdis racional a urbanizacién xurdida a cabalo dos dous termos municipais.

- Co concello de Cambre na nave de Altamira. Os fitos do deslinde realizado no seu dia desapareceron, pero,
segundo os datos que manexa o concello, parte da referida nave estd executada sobre o termo municipal de

Carral. Procederd redlizar un deslinde entre ambos concellos.

- Co concello de Cambre no nucleo de Abrigosa en San Vicente de Vigo. Nesta zona o limite se adapta ¢
previsto no instituto xeogrdfico nacional. Ainda asi, dada a existencia dun importante niUmero de vivendas

estimase que seria convinte realizar un deslinde enfre ambos concellos.
- No limite con Mesia, & sueste das Travesas. Modificase o limite para adaptalo é do IGN.
- No limite con Abegondo entre o Curro de Beira e O Bordel. Modificase o limite para adaptalo ¢ do IGN.

Respecto do solo urbanizable industrial. O PXOM & longo do apartado 2.8. realiza un amplo estudo da
necesidade de solo para actividades empresariais na drea funcional da Coruia a partir do indicado no Plan
Sectorial de Ordenacién das Areas Empresariais de Galicia (PSOAEG). En base a este estudo a prevision de solo
para actividades empresaricis no concello de Carral e nas superficies previstas, estd plenamente xustificado.
Por outra banda o citado PSOAEG no seu documento VI, de proposta de estratexia de desenvolvemento, no
punto VI.2 reconece ata catro situacions: actuaciéons de solo empresarial delimitadas polo PSOAEG; novas
actuacidéns previstas polo PSOEAG; actuaciéns de incorporacidn posterior &6 PSOAEG; actuacidn non

delimitadas.
Paras estas duas ultimas actuacions indica literalmente o seguinte:

"As actuacions non delimitadas ou de incorporacion posterior & aprobacion definitiva do PSOAEG que xurdan
nalgun dos ambitos territoriais susceptibles de implantacion de novas dreas empresariais, como se indica no
apartado VI.4.3 requiren antes da sua delimitacion, dun estudo de viabilidade da actuacion, no que se
analicen pormenorizadamente os pardmetros territoriais establecidos no PSOAEG e dos que requira o dmbito

ferriforial obxecto de estudo, que permitan decidir sobre a idoneidade dun determinado emprazamento e
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avaliar o efecto positivo que ten sobre o territorio esa actuacién prevista.”
Incorporouse un estudo de viabilidade para a implantaciéns dos dmbitos empresariais en Carral.

Ainda con todo, considerouse axeitado suprimir a delimitacion do sector de solo urbanizable S-02.

Polo que se respecta & zona de risco de inundacion que afecta 6 solo P-CL-05 compre indicar que a
delimitacion das ARPSI e os estudos hisdroldxico-hidrdulicos realizados no seu dia por Augas de Galicia, foron
recorridos polo Concello de Carral, posto que se basean en datos errdneos, ao considerar un trazado

incorrecto do rego existente.

03. Dotacions urbanisticas.

Procede excluir do solo cudlificado como zona verde ZVX-05, ZVX-06 e ZVX-07 os terreos ocupados polo canle.

Da parcela EQX-01 que conta cunha superficie de 5.872 m2, aproximadamente 2.500 estdn clasificados como
solo rustico de especial proteccidén forestal, no que resulta autorizable o uso que se pretende. Sobre estas
superficie, cunha ocupacidn maxima de aproximadamente 500 m2 e unha alfura méxima de ddas plantas a
edificabilidade mdxima ascende a 1.000 m2, mdis que suficientes para a realizaciéon do equipamento que se
pretende levar a cabo. O resto da parcela, sobre todo a situada en solo ristico de proteccion de

infraestruturas serd destinada a accesos e aparcamento.

Procede cudlificar o dmbito programado EQL-07 como equipamento deportivo programado DPL-07, pistas

deportivas en Tabeaio.

04. Clasificaciéon e determinaciéns nas distintas clases de solo.
SOLO URBANO

1.- Sobre a cuestidn da clasificacion de solo urbano en relacion coa informacién achegada os redactores do

PXOM realizan as seguintes consideracions:

- O poligono P-CL-05 non se atopa féra da malla urbana posto que a parte del que conta con acceso rodado
por via publica, tanto no nicleo de Coiro como no de Reboredo, xa se atopaba clasificado como solo urbano
nas NSMP. vixentes e ademais conta coa totalidade dos servizos urbanisticos. Por outra banda este ambito
resulta necesario para executar o by-pass da rua Quteiro, mellorando a mobilidade enfre o novo instituto e os

colexios de infantil e primeira a través da rua Alcalde Francisco Xavier Alvajar.

- Terreos ¢ leste da rUa Francisco Xavier Alvajar. Procede modificar a delimitacién do solo urbano neste dmbito

concreto, mantendo a clasificacidn das NSMP. vixentes.

- Os terreos © norte da ria Costa do Pincho estaban clasificados como solo de nudcleo rural en continuidade co
solo urbano nas vixentes NSMP. Este asentamento, que conta coa totalidade dos servizos urbanisticos, non
reune as caracteristicas dun solo de nucleo rural, motivo polo cal foi incorporado & trama urbana e os seus
habitantes estdn infegrados demograficamente na Vila de Carral. Atendendo a estas cuestions, Os
antecedentes de planeamento e & existencia de servizos, procede manter este dmbito coa clasificacion de

solo urbano.

- Procedeuse a clasificar o dmbito do equipamento programado DPX-06 como solo rustico
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2.- Sobre a clasificacién do solo urbano en relacion coa deficiencia de servizos.

Detectdronse erros nas redes de servizos, existindo unha maior rede executada que a representada nos planos.
Completando a rede de servizos resultou estar plenamente xustificada, en relacién co indicado no IPAIL, a
clasificacién do solo urbano na ampliacion no extremo sur do solo urbano, nos terreos 6 oeste do P-CL-92 e os
terreos arredor da rua Alaclade Francisco Xavier Alvajar, rda do Pan, terreos & leste do colexio Vicente Otero
Valcdrcel e en Tabedaio, rUas transversais a estrada nacional que van a Sobrepifieiro e & castro asi como a

parte norte.

Procedeuse a modificar a cudlificacién dos terreos 6 oeste do P-CL-02, incluindoos na delimitacién do solo

urbano non consolidado deste poligono.

3.- Modiificase a delimitacién do P-CL-11 aumentado a sua delimitacién e reducindo o dmbito do solo urbano
consolidado da parcela ocupada pola estacién de servizo. Ademais coa ampliacion da superficie deste solo
urbano non consolidado melldranse as posibilidades de ordenacién, de maneira quer non aparezan

medianeiras.

4.- Procedeuse a incorporar 6 plano de servizos os executados como desenvolvemento da UA-2 das NSMP.

vixentes.

5.- Acléranse as alturas na ficha do P-CL-03, o sistema de ordenacion, que serd a través do PXOM, e

incorpdéranse planos coas rasantes e redes.

6.- Incliense dentro do P-CL-04 os terreos para entroncar este coa rda Souto. Tendo en conta que estes xa son

municipais, non aportardn edificabilidade 6 dmbito.

7.- No P-CL-06 rebdixase a prevision de alturas e a edificabilidade prevista. No tramo da Avenida dos Martires
no que se prevén cinco alturas na zona en contacto con edificacions residenciais, procede rebaixalas, Nos
solares non consolidados pola edificacion. Na zona en contacto co nicleo de Reboredo procede mantela en

base & licenza concedida no seu dia.

8.- Incluense as rasantes en solo urbano consolidado.

9.- Grdfanse as alinacidns das rdas en contacto coas aperturas dos poligonos P-CL-10 e PCL-8.
10.- Procedeuse a asignar cargas de urbanizacion & P-CL-11.

11.- No P-CL-10 e no P-CL-08 incliese unha porcentaxe de vivenda unifamiliar como transicién das situadas na

zona alta destes poligonos.
12.- Establécese un plan de etapas coherente entfre os dmbitos P-CL-08, P-CL-09 e P-CL-10.
13.- Procedeuse a corrixir a falla de altura nunha zona de ordenanza 2 6 sur do S-04.

14.- Eliminase a duplicidade de alinaciéns no poligono dos Capelos, na zona de paso da lina de alta tension.
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15.- Procedeuse a aclarar a necesidade de acaroar a medianeiras existentes asi como a tipoloxia de vivenda

colectiva.
SOLO DE NUCLEO RURAL
1.- Procedeuse a excluir do nucleo rural da Azoreira a parte deste non identificada cun ndcleo rural.

2.- Incliense na categoria de solo de nucleo rural histérico tradicional, na sua totalidade ou en parte os
seguintes nucleos: 01.05 O Curro de Beira, 04.01 As Cavanca, 04.03 Cimadevila, 04.08 Montecelo, 05.02 A
Canota, 06.02 Belvis, 06.03.a0 A Cabra e 06.09 Guntin. Os nucleos 04.16 Salgueiros e 08.11 As Taboas, ainda que
contan con vivendas tradicionais, estdn constituidos por vivendas descontinuas xurdidas & marxe dunha
estrada. En ningin caso esta tipoloxia de asentamento se pode considerar tradicional nin con especial
vinculacién ao aproveitamento racional do medio rural, motivo polo cal procede manter a sUa cudalificacion

como nucleo rural comun.
3.- Revisaronse as seguintes delimitacions de nucleo rural:
- As delimitacions dos nUcleos 2.16.a Vista Real, 06.09 Guntin e 08.04.a Balbén, axUstanse ds pegadas fisicas.

- Revisouse a consolidacion dos solos de nicleo rural resultando o seguinte: compre reducir a delimitacion dos
nocleos rurais comuns de 06.02 Belvis e 08.05 A Igrexa de San Vicente. Por outro lado cumpren a consolidacion
fixada na lexislacidon vixente, e polo tanto procede manter, a delimitacidn dos nucleos rurcis de 04.05
Esperante, 08.13 Valifas, 01.10 A Melia, 04.15 Ribeira, 04.16 Salgueiros, 07.09 Esperdn e 08.04 Balbén.

- Polo que respecta ds delimitaciéns artificiosas sdos ndcleos rurais creadas para recoller bolsas de edificacién
ou vivendas desligadas dos asentamento orixinarios procedeu recortar os seguintes nucleos: 02.03 extremo
oeste da Bailia, 02.02 O Bacelo, 02.16 Vista Real, 03.10 Focanos, 03.14 Quenlio, 04.15 Ribeira e 06.02 Belvis. Pola
contra procede manter as delimitacidons dos nucleos de 01.10 A Mella, 02.15 Soavila e 06.18.a Vilasuso, por
constituir edificacions ou parcelas que estaban englobadas na delimitaciéon do solo de nucleo rural das NSMP.
vixentes e ser este un criterio reflexado no artigo 13 da LOUGA e compartido polo PXOM (o de realizar as

delimitacions dos ndcleos en atencidn és antecedentes de planeamento).

- Con respecto & formacion de continuos indiferenciados, redUcese a delimitacion, e polo tanto sepdranse os
seguintes nucleos: 01.04.a Canedo; 02.08 Lavandeira de 02.06 Casanova; 03.10 Focanos de 03.01 As
Ameixeiras; 03.05 Camifo do Casal de 03.06 O Casal; 04.04 A Eirexa de 04.02.a O Cepedo; 07.03 Belvis de 05.04
O Monte; 06.14 Pousada de 06.18 Vilasuso; 07.10.a Gosende de 07.11 A Lameira; 07.06.a O Corpo Santo de
07.05 Cambela de 07.08 A Eirexa de 07.07 Esperdn; 07.16 Salgueiras de 07.19 Vista Real; 08.03 Ameas de 08.07
Parapar de 08.01.b A Abrigosa de 08.05 A Igrexa de San Vicente.

- En funcion das previsiéns de crecemento procede reducir a delimitacions dos seguintes solos de nucleo rural:
04.06 A Horta do Conde, 04.13 Ponte Lago, 06.03.a A Cabra, 02.05 Cands, 03.08 Os Chas, 03.0? Coiro, 07.06.0 O
Corpo Santo. Por outra banda procede manter as delimitacidéns de 01.05 O Curro de Beira, 06.07 Galgdns e
06.16 Souto Figueira, en base 6 criterio do PXOM antes indicado e compartido coa LOUGA, de redlizar as

delimitacions dos solos de ndcleo rural en atencion a delimitaciéns anteriores.

4.- Procede aportar os correspondentes planos xustificativos do cdlculo da consolidacion polo método grdfico.
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5.- A nave que se indica que se delimita no nicleo de Vista Real xa estaba incluida na delimitacion deste

nucleo nas vixentes NSMP.

6.- Fixanse indicadores para a redaccion dun plan especial de ordenacién do ndcleo para o conxunto de

determinados nucleos. Este extremo reflictese na normativa.
7.- Revisanse as alifiacions previstas nos ndcleos de 02.13 Ribeira de Cands e 07.01.b Gosende.
SOLO URBANIZABLE

1.- Respecto da relacidon entre solos especialmente protexidos e solos urbanizables S-01 e S-02 xa se aclarou no
primeiro punto do presente informe que procedia suprimir o S-02, non merecendo polo tanto mdis comentarios.
O respecto do $-01, que se opta por mantelo compre facer as seguintes consideracions. O solo delimitado
ocupa terreos que no seu dia foron de producidon agricola pero que se foron paulatinamente deixando para
realizar plantacidéns forestais. Por outra banda, parte dos terreos estdn totalmente artificializados, adicados a un
viveiro de plantas e especies arbdreas. A fronte da estrada N-550 estd ocupada por naves e actividades
industriais. Polo interior da peza atravesa un pequeno regato que se atopa en parte canalizado, por mor do
aproveitamento do viveiro. Corresponderia a estes solos, no hipotético caso de que non se clasificasen como
urbanizable, as clasificacions, na sua meirande parte de solo rustico de proteccién ordinaria, e en pequenas

partes solo rustico de proteccion forestal e solo ristico de proteccién das augas.
Segundo o disposto na LOUGA para cada un destes solos:
Solo rustico de especial proteccion forestal

Excepcionalmente, o plan xeral poderd excluir desta categoria as dreas sen masas arbdéreas merecedoras de
proteccidn, lindeiras sen solucidon de continuidade co solo urbano ou cos ndcleos rurais, que resulten necesarias

para o desenvolvemento urbanistico racional.
Solo rustico de especial proteccion das augas

Malia o anterior, as correntes de auga de escasa entidade que discorran dentro do dmbito dun sector de solo
urbanizable quedardn debidamente integradas no sistema de espazos libres publicos, con suxeicidon ao réxime

de solo urbanizable.

Resulta claro que, xustificada a necesidade de desenvolvemento do solo en base 6 indicado na memoria e no
estudo de viabilidade que se redlizard & efecto, o solo ristico se pode incorporar & clasificacion de solo

urbanizable.

2.- O respecto do S0t en relacién co regato existente compre aclarar o que xa se indicou no apartado
precedente. Ainda asi compre incorporar & PXOM estudos de asolagamento. O S-02 xa se aclarou que se
elimina e o S-06 entra dento da zona de servidume de proteccidn do nacemento dun regato, polo cal non

procede redlizar ningunha modificacion 6 respecto.
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3.- A eliminacion do sector $-02 fai que non sexa necesario a correccidén do erro detectado na duplicidade de

fichas.

4.- A consolidacién edificatoria dos sectores delimitados con amanio & DT 139 xustificase no apartado 3.3.1.5.3.
da memoria. Procede incorporar a xustificaciéon da consolidacién & ficha de desenvolvemento asi como a

xustificacién da exencién da vivenda protexida.

5.- A problemdtica da urbanizacién do Monte Xalo, asentada entre so concellos de Carral e Cerceda non
pode ter unha resolucion invidualizada en cada concelio, fundamentalmente porque o frazado das rbas e as
redes de servizos xa executadas, se realizou sen ter en conta a barreira gue supdn o limite municipal de ambos
concellos. Os servizos e a urbanizacidon que agora se pretende legalizar a través da DT 139 xa estdn desenados
como se non existise limite municipal. O PXOM non pode intentar legalizar a situacién de acordo coa DT13% e

non ter en conta o aspecto dos servizos compartidos.
é.- Incorpdrase para a totalidade do solo urbanizable as previsidns indicadas no artigo 57.1.d) da LOUGA.
7.- Concrétase a posicions das ETAP e EDAR previstas.

8.- Preverase nas fichas de desenvolvementos dos solos urbanizable o soterramento das lifas de alta e media

tension.
SOLO RUSTICO

1.- A zona asologable identificada coa ARPSI definida por Augas de Galicia, ubicouse sobre unha corrente de
auga que non se corresponde coa redlidade, aspecto que foi alegado polo Concello, no seu dia, 6
expediente tramitado por este organismo. En tanto non se resolva este expediente, non procede incorporar a
devandita zona asolagable, por non corresponderse coa realidade fisica. Por outra banda, tal e como se
indicou no apartado precedente apdrtanse cdlculos hidroldxicos-hidrdulicos do regato que atravesa o solo

urbano S-01.

2.- Revisase a definicion da lina que identifica a policia de cauces, nomeadamente nas proximidades do

nucleo de Ribeira de Cands, entre as Travesas e Canedo, e na zona da ARPSI.

3.- Procede clasificar como solo rustico de proteccion de patrimonio a banda de proteccidon de 30 m do
Camino de Santiago. Por outra banda a lexislacion sectorial de aplicacién non obriga & closificacion de solo
rustico 6s elementos con interese arquitectdnico, artistico e histérico, debido a que a sUa escasa superficie non

pode determinar a clasificacion dun solo.

4.- Clasificanse como solo rustico de proteccion forestal as dreas que sufriron incendios e que
se incorporan no plano de informacion urbanistica correspondente. ExclUese do sector S-01 a
superficie incendiada.

05. Normativa

1.- Modificouse o artigo 1.1.5 da normativa en coherencia cos prazos de programacion do PXOM.

2.- Modificouse o artigo 5.2.4. no referente & dotacidn de prazas de aparcamento en novas edificaciéns, para
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considerar a dotacion dunha praza por vivenda como minimo.

3.- Modificouse a prolongaciéon do fondo na ordenanza 1 e establécese un recuado obrigatorio sobre a

ordenanza de zona 4 residencial unifamiliar.

4.- Procedeuse a ampliar a obriga de recuado para os casos do contacto co solo rustico na ordenanza de

zona 3 residencial unifamiliar apegada.

5.- Eliminanse o uso de equipamento nas categorias 7 € 8 na ordenanza de zona 5, residencial tradicional.
6.- Modificase o artigo 3.2.2. para regular a normalizacién de predios.

7.- Modificase o artigo 11.3.3 de acordo co indicado na LOUGA e no IPAI.

8.- Addptase o indicado no artigo 11.3.9. & prescrito na LOUGA,

9.- Procedeuse eliminar a exencién da parcela minima edificable en solo de nicleo rural para a execucién de

construcidns auxiliares, en particular garaxes.

06. Estratexia de actuacidon e estudo econémico

A eliminacién do sector $-02 fai que non sexa necesario priorizar a execucién dun sobre o outro.
Procedeuse a desgregar o custe da obtencidn do solo do custe da execucion para cada sistema xeral.

Con respecto & ampliacién da EDAR de Quenllo no rio Brexa compre informar que na ficha de
desenvolvemento do Sector S-01 impodnselle a execucidon desta infraestrutura ao desenvolvemento deste

sector. Procedeuse a inclulr a valoracién na correspondente ficha.

07. Outras consideracions
1.- Procedeuse a modificar o artigo 3.6.7. da normativa para identificar o dmbito espacial do plan especial da

drea recreativa do Barcés e incluir as determinacions para o seu desenvolvemento.

2.- Procedeuse a adaptar a xustificacion sobre cumprimento da normativa de accesibilidade que se contén no

apartado 3.4.2. da memoria 6 disposto na Lei 10/2014

3.- Procede inclulr o convenio urbanistico dos terreos para a execucién do instituto na documento que se

someta a exposicidon 6 publico. O convenio tamén se inclue na documentacion do PXOM,
4.- Solicitarse o informe de Augas de Galicia.

5.- Na documentacién que se expofia 6 publico incluirase un resumo executivo co contido indicado no RD

2/2008 polo que se aproba o texto refundido da Lei do Solo.
b) Aviacién Civil

Procedeuse a incluir a referencia normativa no PXOM, tanto na memoria, no apartado 2.15 da memoria € no
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Revisdronse as servidumes aéreas resultado que as que se aportan co PXOM son coincidentes coas

incorporadas & informe da Direccidn Xeral de Aviacién Civil.
Introduciuse na normativa (artigo 3.6.6.) a totalidade das especificacidns normativas contempladas no informe.

Modificouse a ficha de desenvolvemento do solo urbano non consolidado P-TB-01 incluido as determinaciéns

indicadas no informe.

Polo que respecta &s nucleos de Sobrepineiro (07.17) e As Salguieras (07.16) non delimitados nas NSMP.
vixentes, imponse no artigo 9.2.9. da normativa, a execucién dun plan especial de ordenacién do nucleo rural
para cada un deles, con cardcter previo & concesidn de licenzas neses dmbitos. Estes plan especiais cumpriran

os requirimentos indicados no informe da Direccién Xeral de Aviaciéon Civil.

Con respecto ¢ dmbito do solo urbano consolidado de Tabedio serd preceptiva a acreditacion da
preexistencia do solo urbano no documento urbanistico vixente e o non aumento de alturas no PXOM
proposto. Esta acreditacién deberd redlizarse de acordo co indicado no punto correspondente

(acreditaciones) do informe da Direccidn Xeral de Aviacion Civil.

Con respecto &s novas Servidumes Aeronduticas do Aeroporto da Corufa que foron informadas
favorablemente pola Comision Interministerial de Defensa e Formento (CODEFO) e que ainda non entraron en
vigor, compre informar que serdn incorporadas no momento da sua entrada en vigor efectiva. Ata ese

momento tan so procede incluir no PXOM as disposicidns vixentes.

c) Estradas do estado

Incluese no PXOM unha separata na que, a escala axeitada se representan as zonas de proteccion do viario

estatal: zona de dominio publico, zona de servidume e zona de afeccién

A afirmacién de que o solo rdstico de proteccidn de infraestruturas deberia estenderse a toda a lonxitude das
estradas estatais, independentemente da clasificacion dos solos atravesados contradi o disposto pola Lei
9/2002 e as suas posteriores modificacions (LOUGA) nos artigos 11 e 3. Esta atirmacion gue non se basea en

ningunha disposicion da lexislacion de estradas non dé lugar a modificacion algunha no PXOM en tramitacion.

Procedeuse a reflectir nos planos de clasificacion e ordenacién a lifia limite de edificacion, acoutdndoa. As

limitaciéns & edificacion dentro desta lina aparecen recollidas no artigo 3.6.5. da normativa.

Novas conexions. No PXOM non se realizan novas conexidons coa estrada N-550 mdis ald das xa previstas nas
NSMP. vixentes. Por outra banda procede eliminar o enlace en glorieta previsto no entrongue do poligono dos

Capelos coa estrada N-550 por un a diferente nivel.

O réxime previsto pola LOUGA para o solo urbanizable xa prohibe a concesion de licenzas de execuciéon e
ocupacion nos dmbitos pendentes de desenvolvemento urbanistico en tanto non estea aprobada a
ordenacion pormenorizada, o instfrumento de equidistribucidon e o proxecto de urbanizacion. Este
procedemento implica que na framitacién destes documento sexa preceptivo o informe favorable do

organismo titular da via & que dd fronte, motivo polo cal esta cautela indicada no informe carece de sentido.
A normativa, en solo ristico de proteccion de infraestruturas, que € como se clasifica a estrada N-550 fora do

2l
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dmbito dos solos de nucleo rural, xa contempla a compatibilidade de actuacidns propias da conservacion e

explotacién das estradas do estado, asi como a implantacidon de elementos funcionais.

O:s terreos do dominio publico estatal carecen de dereitos de aproveitamento urbanistico segundo o indicado
Nos artigos 46.6.b, 113.1 e 114,

A obrigatoriedade de redlizar estudos de determinacién dos niveis sonoros esperables e as consecuencias que

destes se desprendan xa se inclUe na normativa, no artigo 3.6.5.
Inclbese na normativa a prohibicion de instalar publicidade visible dende o dominio pUblico da estrada.

Procedeuse a incluir na normativa a referencia & iluminacion das estradas e non incidencia sobre 0s usuarios

da estrada do Estado.

VL. INFORMACION PUBLICA E CONSULTAS.

a) Moddlidade de informacidn e consulta

A fase de consultas sobre o Plan, incluido o ISA, serd readlizada polo Concello promotor a través da posta a
disposicion do publico a documentacién completa do Plan durante un prazo de 2 meses para o seu exame e
formulaciéon de observacions. Dardselle publicidade mediante anuncio da informacién publica no Diario oficial
de Galicia (DOG) e en dous dos xornais de maior difusidn na provincia, de acordo coa lexislaciéon reguladora

do procedemento para a aprobacién do planeamento.

Simultaneamente & informacion plblica, o dérgano promotor deberd consultar como minimo, ds
Administraciéns publicas afectadas e ao publico interesado recollidos no presente DR, ademais de solicitar os

informes sectoriais correspondentes derivados da lexislacién sectorial aplicable.

b) Amplitude da consulta

01. Administraciéns pUblicas

1. Administracion Xeral do Estado:

- Ministerio de Fomento, respecto das servidumes aeronduticas relacionadas coa seguridade dos movementos

das aeronaves do Aeroporto de Alvedro (A Coruna).

— Calguera outro Ministerio cando o planeamento afecte a bens ou intereses da sua fitularidade ou cando a

lexislacion sectorial correspondente o esixa. Ministerio afectado:

- Ministerio de Fomento, respecto das servidumes da estrada nacional 550 A Corufia- Tui
2. Administracion da Comunidade Auténoma de Galicia:

- Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas:

Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental, concretamente & Subdireccion Xeral de Avdliacion

Ambiental, enrelaciéon & calidade do ISA (enviarase a documentacion completa do Plan en formato dixital).
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Organismo auténomo Instituto de Estudos do Territorio, respecto & ordenacién, proteccidn e xestion da paisaxe.

Direccién Xeral de Mobilidade, en canto &s iniciativas de fransporte sostible existentes de programas e dos

plans de mobilidade en curso.

Direccion Xeral de Conservacion da Natureza, acerca dos espazos naturais protexidos, dos hdbitats, flora e

fauna de interese; asi como dos recursos cinexéticos e piscicolas.

Ente pUblico Augas de Galicia, no tocante & proteccidon dos recursos hidricos e & sta disporibilidade para os
usos previstos polo planeamento, & viabilidade dos sistemas de abastecemento e saneamento en funcién das

demandas estimadas e as zonas identificadas con risco de inundacion.

- Conselleria de Cultura, Educaciéon e Ordenacién Universitaria:

Direccidn Xeral do Patrimonio Cultural, acerca da conservacion e protecciéon do patrimonio cultural.
- Conselleria de Sanidade:

Direccioén Xeral de Innovacién e Xestion da Saude Publica, respecto aos posibles riscos sobre a sadude da

poboacién.
- Conselleria do Medio Rural € do Mar:

Secretaria Xeral do Medio Rural @ Montes, acerca dos montes vecifiais en man comdn e dos montes publicos;
dos instrumentos de xestidon de montes existentes; do risco de perigo de incendio forestal e das zonas de

concentracién parcelaria.
- Conselleria de Economia e Industria:

Direccidon Xeral de Industria, Enerxia e Minas, acerca das redes de distribucion e infraestruturas de enerxia

previstas e/ou existentes, asi como dos dereitos mineiros solicitados ou outorgados.

- Calguera outra Conselleria cando a ordenacién proposta afecte a bens ou intereses da sua fitularidade ou

cando a lexislacion sectorial correspondente o esixa. Consellerias afectadas:

- Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas: respecto das servidumes das estradas autondmicas

no Concello.
3. Administracién Local:
- Deputacién provincial da Coruia.

- Concellos limitrofes: Culleredo, Cambre, Abegondo, Ordes e Cerceda, ademais de todos agueles que se

atopen na sua drea de influencia.

02. Pyblico interesado
De acordo co disposto no artigo 10.2 da Lei 9/2006, do 28 de abril, considérase publico interesado toda persoa
fisica ou xuridica na que concorra algunha das circunstancias previstas no artigo 31 da Lei 30/1992, do 26 de
novembro, do réxime xuridico das administracions publicas e do procedemento administrativo comun asi como

as persoas xuridicas sen dnimo de lucro que cumpran os requisitos establecidos no artigo 10.2 b) da Lei 9/2006,
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do 28 de aboril.

Entre outros, consideraranse:

- Federacién Ecoloxista Galega.

— Asociacion ecoloxista Amigos da Terra.
- Federacién Galega de Medioambiente.
- Fundacién Galicia Sustentable.

- Asociacidén correspondente ao grupo de desenvolvemento rural GDR-29 “Asociacion de Desenvolvemento

Rural Marifias- Betanzos”.

c) Informe de participacién e consultas

O dérgano promotor elaborard un documento Unico no gue se describa o procedemento seguido durante o
periodo de informacién publica e consultas € un resumo de cada unha das observacions, alegaciéns e

informes recibidos, ademais da xustificacién de como se tomaron en consideracién e se integraron no Plan.

Con cardcter previo & aprobacién definitiva do Plan, o érgano promotor remitird ao érgano ambiental a
documentacion completa do Plan (integrando as modificaciéns resultantes da fase de consultas), a proposta
de Memoria ambiental e o citado informe de participacidn e consultas, que ird acompanado da seguinte

documentacion:

- Certificacién coas datas do periodo de informacion publica, nimero do DOG no que foi publicado e

relacién dos diarios seleccionados para a sua difusion (incluidas as datas de publicacion).

- Relacién das solicitudes de informes sectoriais e das consultas establecidas no DR {Administracidns pudblicas e

publico interesado) incluindo as datas de solicitude, obtivesen ou non resposta.

~ Copia dos informes recibidos e das alegacidéns, non sendo en principio necesario, achegar copia das

alegacions presentadas por particulares que non atendan a cuestiéns ambientais.

VIl SUSPENSION DE LICENCIAS MOTIVADA POLA APROBACION INICIAL DO PXOM DE CARRAL

En base ao disposto no artigo 85.2 da Lei de Ordenacion Urbanistica e Proteccidn do Medio Rural de Galicia e
as suas posteriores modificacions o Pleno do Concello de Carral procederd a aprobar o Plan Xeral de
Ordenacion Municipal, e segundo o disposto no artigo 77.2 da devandita lei O acordo de aprobacidén inicial
dos instrumentos de ordenacién determinard, por si s6, a suspension do procedemento de outorgamento de
licencias naqueles ambitos do territorio obxecto de planeamento no caso en que as novas determinacions
deste suponan a modificacidn da ordenacidén urbanistica vixente; para estes efectos, determinard
expresamente as dreas afectadas pola suspension”. A teor do disposto no referido artigo a suspensién de
licencias terd entre outras finalidades a de non inviabilizar a execucion do novo planeamento que se estd a
33
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tramitar. Asi deberd analizarse a coherencia entre as determinaciéns do novo planeamento (PXOM) e do

planeamento vixente (NN.SS. de planeamento municipal)

A peticidn do Concello os redactores do PXOM redactaron un informe que no que se determinan as zonas nas
que é de aplicacidon a suspension de licencias derivada da aprobacién inicial do PXOM, que se transcribe a

contfinuacion.

“].- OBRAS DE NOVA EDIFICACION, SEGREGACIONS E PARCELACIONS.
I.1.- RESPECTO DO NOVO PLANEAMENTO

De cara a non inviabilizar o novo planeamento (PXOM) suspenderanse fodo fipo de licencias nos dmbitos de
execucion e xestidon previstos neste, & dicir, nos dmbitos cualificados como sistema xeral programado e en
todos os dmbitos pendentes de xestion, nomeadamente o solo urbanizable delimitado e o solo urbano non
consolidado: P-CL-03, P-CL-04, P-CL-05, P-CL-06, P-CL-07, P-CL-08, P-CL-09, P-CL-10, P-CL-11, P-CL-12, §-01, $-03, §-
04, a excepcion das obras necesarias para o correcto funcionamento do instituto, S-06, $-07, ZvX-02, 7vX-03,
IVX-04, IVX-06, IVX-07, SCX-06, DPX-06 e SCX-05.

Mencién aparte merece o P-CL-01 e P-CL-02, coincidentes coa unidade de actuacion UA-5 da NN.SS. que
nestes momentos se atopa en fase se desenvolvemento. Neste ambito non se suspenderan licenzas e a
concesion destas rexerase pola configuraciéon definitiva do desenvolvemento desta unidade de actuacion

unha vez se atope aprobada definitivamente.
1.2.- RESPECTO DO PLANEAMENTO VIXENTE

A suspension de licencias deberd tomar como referencia as clasificacion e cudlificaciéon das Normas

Subsidiarias Municipais vixentes. Estas contemplan as seguintes clasificacions de solo:
Solo Urbano, SU

Solo Urbano de Recente Creacién: SRC

Solo Aptfo para Urbanizar Residencial: SAUR

Solo Apfo para Urbanizar Industrial; SAUI

Solo non urbanizable de nucleo rural de poboacion: SNUN e SNUA

Solo non urbanizable comun, de zona forestais, de porfeccién de rios regatos e zonas humidas: SNUC, SF e PF

respectivamente.
1.2.1.- SOLO URBANO (SU)

A delimitacion do Solo Urbano das vixentes Normas Subsidiarias Municipais de Carral e Tabieaio mantense case
na sua totalidade, reducindose nos bordes de Carral e Tabeaio en solos que pasan a clasificarse como de
nucleo rural no novo PXOM, ou nalgun dos casos ampliandose (para recoller un nucleo rural & norte de carral

ou para recoller solo urbano non consolidado ¢ norte de Tabeaio). Nos dmbitos nos que se reduce ou se
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amplia a delimitacién do solo urbano deberdn suspenderse licencias por variacions na clasificacions entre as
NN.SS. e o novo PXOM. Nas zonas nas que non se produce ningun cambio de clasificacion a suspension de
licencias tan so deberd abarcar a posible modificacidons de aspectos normativos pero non de cambio de

réxime. No solo urbano fixanse as seguintes ordenanzas:

Ordenanza 1: Solo urbano residencial de edificacién enfre medianeiras.
Ordenanza 2: Solo urbano de edificacion residencial de baixa densidade.
Ordenanza 3: Solo urbano de edificacion en bloque aberto.

Ordenanza 4: Solo urbano residencial de Tabedaio.

Na zona de Ordenanza 1, Ordenanza 2 e Ordenanza 3, o novo PXOM mantén as mesmas determinacions
tipoldxicas e de ordenacion previstas polas NN.SS. En base ¢ anterior estas zonas non se atoparian afectadas
pola suspension de licencias. Se existisen contradiccions en aspectos puntuais entre a ordenanza vixente e a

proposta polo novo PXOM esta resolveriase considerando de aplicacion a norma mdis restrictiva.

A zona de Ordenanza 4 tan so é de aplicacién en certas zonas so solo urbano de Tabeaio. Nesta zona a
ordenanza vixente permite a construccién de duias tipoloxias diferentes: a vivenda unifamiliar e vivenda
colectiva. Tendo en conta que no PXOM este admbito se divide en duas zonas con tipoloxias especificas non se
suspenderdn licenzas se para cada unha das zonas a tipoloxia da edificacion que se pretende levar a cabo
segundo as NN.SS. coincide coa prevista no PXOM. Ademais serd obrigatorio a cumprimento das condicions

mais restritivas de cada unha das ordenanzas.
1.2.2.- SOLO URBANO DE RECENTE CREACION (SRC)

Este solo coincide coa urbanizacion do Monte Xalo ou Castelo. Neste dmbito suspenderanse licenzas por

cambio de réxime posto que no novo PXOM o dmbito se clasifica como solo urbanizable.
1.2.3.- SOLO APTO PARA URBANIZAR RESIDENCIAL (SAUR)

Este solo coincide coa segunda fase do poligonos dos Capelos. Neste ambito suspenderanse licenzas por

cambio de réxime e de uso.
1.2.4.- SOLO APTO PARA URBANIZAR INDUSTRIAL (SAUI)

Este solo abarca duas zonas, a primeira fase do poligono dos Capelos, ¢ leste da estrada N-550 e unha terceira
fase ubicada 6 ceste da N-550. A fase da marxe leste da estrada N-550 estd totalmente executada e para a
sua regulaciéon o novo PXOM se remite & ordenacidn vixente. Tendo en conta esta cuestion neste dmbito en

concreto non se suspenderd licenzas.

O dmbito da marxe oeste da estrada N-550 estd sen desenvolver, motivo polo cal deberdn suspenderse

licenzas neste dmbito, por cambio de réxime. 549
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1.2.5.- SOLO NON URBANIZABLE DE NUCLEO RURAL DE POBOACION (SNUN e SNUA)

A delimitacién do solo non urbanizable dos nucleos rurais das vixentes Normas Subsidiarias Municipais mantense
na maior parte das ocasions, reducese nalgunhas e en moitos casos ampliase. Segundo o disposto na
disposicion transitoria primeira da LOUPMRG "O solo incluido no dmbito dos nucleos rurais tradicionais
delimitados ao abeiro da Lei 11/1985, de adaptacion da do solo a Galicia, ou clasificado como solo de nucleo
rural segundo a Lei 1/1997, do solo de Gallicia, aplicardselle integramente o disposto nesta lei para o solo de
nucleo rural, sen prexuizo das maiores limitacions establecidas polo planeamento". Tendo en conta que se
mantén o réxime do solo vixente, pois xa a dia de hoxe resulta de aplicacidn esta disposicion transitoria, a
suspension de licencias neste dmbito so derivard de cuestiéns normativas e non de cambio de réxime salvo

naquelas zonas nas que se produce unha reduccion do nucleo rural nas que deberdn suspenderse as licencias.

Polo que respecta & ordenaciéon compre sublifiar que no planeamento vixente se contemplan duas
ordenanzas de aplicacion nestes dmbitos. A ordenacidn prevista en cuestion de usos e tipoloxia coincide coas
prescricions legais vixentes, sendo polo tanto de aplicaciéon as mdis limitativas impostas pola LOUPMRG tanto
nas Normas Subsidiarias Municipais vixenfes como no PXOM aprobado inicialmente. Tendo en conta o anterior
a modificacion da ordenacion urbanistica vixente refirese fundamentalmente &s pardmetros volumétricos e de
posicion. Posto que nos dous planeamentos (NN.SS. Municipais e PXOM) se refiren a pardmetros mdximos ou
minimos pero non absolutos enténdese que resulta factible dar cumprimento 6s dous planeamentos

simultaneamente simplemente contemplando os aspectos mdis restrictivos de cada un deles.

Como conclusion podese establecer como limite da suspension de licencias nos dambitos de solo non
urbanizable de nucleo rural das NN.SS. vixentes o cumprimento simultdneo dos dous planeamentos (NN.SS. e

PXOM) nos seus aspectos mdis restrictivos sempre e cando se mantefa a clasificacion de solo.

1.2.6.- SOLO NON URBANIZABLE COMUN, DE ZONA FORESTAIS, DE PORTECCION DE RIOS REGATOS E ZONAS
HUMIDAS (SNUC, SF e PF)

No solo non urbanizable no concello de Carrai, resuita de aplicacion integra o disposto na LOUPMRG en base &
disposicion transitoria primeira desta, salvo maiores limitacions das NN.SS. Tendo en conta que o novo PXOM
non impdn condiciéns mdis limitativas que as da propia LOUPMRG, non se suspenderdn licencias no solo non

urbanizable sempre que se cumpra o preceptuadoe nela e as maiores limitacions impostas polas NN.SS.

Non obstante suspenderanse licencias naqueles ambitos clasificados nas NN.SS. como solo non urbanizable
comun ou protexido e que cambien a sua clasificacion a solo urbano, urbanizable ou solo de ndcleo rural nas

suas duas variedades de nucleo histérico-tradicional ou comun.
1.2.7.- SOLO AFECTO A DOTACIONS DE USO PUBLICO

Nas zonas cualificadas como equipamento nas NN.SS. municipais, nas suas variedades de Educativo (EE),
Socio-cultural (ES), Deportivo (ED), Relixioso (ER), Outro Equipamentos (EO), Servizoé Urbanos (IS), Qutras
Infraestruturas (EQ). Equipamento Sanitario (EA). asi como no sistema de espazos libres e zonas verdes de Areas
Libres (VA), Parque (VP), e Xardins {VX), non se suspenderdn licenzas sempre que se poida dar cumprimento ds

3

condicions mais restrictivas impostas ou polo PXOM e polas NN.SS. municipais.
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2.- OBRAS NAS EDIFICACIONS EXISTENTES E OBRAS DE DEMOLICION.
2.1.- OBRAS NAS EDIFICACIONS

As obras nas edificacions ubicadas en zonas nas que non se suspenden as licencias rexeranse polo disposfo
para as obras permitidas polas ordenanzas de aplicacién, segundo as especificaciéns dos apartados anteriores

en funcién da clase de solo.

Nas edificacions existentes nos dmbitos resefiados no punto 1.1. do presente informe tan so se poderdn levar a

cabo obras de conservacion e seguridade que ademais non supoian un aumento do valor da edificacion.

No resto das edificacions non contempiadas nos apartados anteriores poderanse acometer todo tipo de obras
que non supoAan un aumento do volume legalmente executado na parcela e que non vulneren as condicions

da licencia outorgada no seu dia.
2.2.- DEMOLICIONS

Permitense todo tipo de demoliciéns en calquera clase de solo salvo aquelas prohibidas pola lexislacion

urbanistica vixente asi como daqueles elementos que figuran no catdlogo das NN.SS. e do PXOM."
VIl.  CONCLUSIONS

Por tanto, agds unha opinidén mellor fundada & que se someten os técnicos que subscriben este informe, e

dado que se cumpre cod lexislacion vixente e que se atenderon todas as observacidns realizadas no informe

previo & aprobacién inicial da Secretaria Xeral de Ordenacidn do Territorio e urbanismo, e as observaciéns e

prescricions feitas nos informes sectoriais solicitados e emitidos, informase favorablemente a aprobacién inicial

do “Documento para & aprobacién inicial do Plan Xeral de Ordenacion Municipal do Concello de Carral”, asi

como que se adopte o acordo de suspensién de licenzas nos dmbitos determinados no informe dos redactores
i

do Plan.

E todo canto temos a ben informar.

O arquitecto do Concello

Asdp: Félix Quijano Ydnez
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INFORME DOS SERVIZOS XURIDICOS MUNICIPAIS CON RELACION A APROBACION INICIAL DO
PLAN XERAL DE ORDENACION MUNICIPAL DO CONCELLO DE CARRAL

ASUNTO

Informe do Plan Xeral de Ordenacidon Municipal do Concello de Carral para a sua aprobacion
inicial polo Pleno da Corporacién Municipal de acordo co indicado no punto 2 do artigo 85 da Lei
9/2002, do 30 de decembro, de Ordenacion Urbanistica e Proteccion do Medio Rural de Gdlicia e

as suas modificacions.

ANTECEDENTES

PRIMEIRO.- Con data do 7 de outubro de 2009 foille concedida ao Concello de Carral unha axuda
para a redaccion do Plan Xeral de Ordenacion Municipal (en adiante PXOM) por parte da
Conge!lerfo de Politica Territorial, Obras Pdblicas e Transportes, agora Conselleria de Medio Ambiente
e Ordenacién do Territorio, ao abeiro da Orde do 28 de decembro de 2007 publicada no Diario
Oficial de Galicia n® 8 do 11 de xaneiro de 2008.

Logo de iniciado o preceptivo expediente de contratacion para a adxudicacion da redacciéon do
planeamento, por resolucidén da alcaldia n® 66/2011, do 10 de marzo de 2011, resolveuse adxudicar
& empresa Estudio Técnico Gallego S.A a redaccidon e elaboracion do Plan Xeral de Ordenacion
Municipal. Posteriormente, con data do 7 de abril de 2011 formalizase o contrato a fravés da
sinatura do mesmo enfre esta Administraciéon e José Ramdn Blanco Ferndndez (DNI 33225673B) quen
obra en nome e representacion de Estudio Técnico Gallego S.A, con CIF A15093081 e domicilio en

via La Cierva 15, poligono de Tambre, 15890 Santiago de Compostela (A Coruna,).

SEGUNDO.- A adxudicataria do contrato presentou no Concello de Carral o documento "Plan Xeral
de Ordenacién Municipal. Concello de Carral. Documento de inicio” subscrito ¢ 15 de outubro de

2013 polo arquitecto don Isidro Lopez Yanez.

O 6 de novembro de 2013 o arquitecto don Félix Quijano Ydnez informa favorablemente sobre o
contido documental minimo do "Documento de inicio para o procedemento de avaliacion

ambiental extratéxica” do PXOM.

A fravés do decreto da alcaldia 410/2013, do 6 de novembro de 2013, o Sr. alcalde resolveu
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acordar a formulacion do Plan Xeral de Ordenaciéon Municipal do Concello de Carral e comunicar
este acordo ao drgano ambiental (Subdireccidon Xeral de Avalicacidon Ambiental-Secretaria Xeral
de Calidade e Avaliacion Ambiental-Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas da

Xunta de Galicia) xunto co documento de inicio indicado.

O 7 de novembro de 2013 remitiuse certificado do anterior decreto asi como copia do documento
de inicio redactado por Estudio Técnico Gallego S.A & Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion
Ambiental da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas da Xunta de Galicia, sendo

recibido o 18 de novembro de 2013 por dito organismo.

TERCEIRO.- A Conselleria trala exposicion ao publico a través da sua pdxina web do documento de
inicio, abriu un prazo de consultas comprendidas entre o 13 de novembro de 2013 e o 13 de
decembro de 2013. Simultaneamente, consultouse aos membros do Consello Galego de Medio
Ambiente e Desenvolvemento Sostible e outras Administracions PUblicas. Recibindo resposta de
Augas de Galicia, a Subdireccion Xeral de Residuos e Solos Contaminados, o Instituto de Estudos do

Territorio € dous particular.

CUARTO.- Logo do periodo de exposicion ao publico ten entrada neste Concello, con data do 20
de xaneiro de 2014, resolucion pola que se emite o documento de referencia no procedemento de
avaliacion ambiental estratéxica aprobado polo érgano ambiental competente, no que se inclue
dentro do anexo | os informes do servizo de Planificacion e Programacion Hidroldxica de Augas de
Galicia, do servizo de Planificacién da Paisaxe e da Subdireccidn Xeral de Residuos e Solos

Contaminados.

QUINTO.- Posteriormente, por parte deste Concello procedeuse a solicitar a informacion necesaria
para a elaboracion do PXOM aos diferentes organismos competentes, recibindo contestaciéon dos

mesmos nas seguintes datas:

* solicitude & Secretaria Xeral do Medio Rural e Montes sobre informacién cartografica dos montes

publicos/ contestacion a dita solicitude recibida o 10 de abril de 2014 (RE 1145).

* solicitude & Direccidon Xeral do Patrimonio Cultural sobre datos e listados ao respecto de bens de
caracter histérico, arquitecténico, etnogrdfico ou arqueoldxico existentes neste concello/

contestacion a dita solicitude recibida o 10 de abril de 2014 (RE 1143).

 solicitude a Unidon Fenosa Distribucion S.A de informacion cartogrdfica da rede de distribucion
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eléctrica existente no noso concello/ contestacidon a dita solicitude recibida o 21 de marzo de 2014
(RE 894).

e solicitude & Conselleria de Economia e Industria de informaciéon cartogrdfica das concesions
mineiras rexistradas neste concello/ contestacion a dita solicitude recibida o 27 de marzo de 2014
(RE 969).

ssolicitude ao Distrito Forestal Il da informacion cartogrdfica dos incendios acaecidos no concello/

contestacion a dita solicitude recibida o 26 de marzo de 2014 (RE 955).

SEXTO.- Ao longo deste periodo, mantivéronse reunions explicativas do PXOM con representantes
dos diferentes grupos politicos municipais, co director do equipo redactor e cos técnicos municipais

nas seguintes datas:

24 de marzo de 2014

26 de xufno de 2014 (por non terse realizado a do 19 de xuno de 2014)
08 de xullo de 2014

22 de xullo de 2014

29 de xullo de 2014

5 de agosto de 2014

SETIMO.- Con data do 9 de xufio de 2015 entregouse neste Concello, pola empresa adxudicataria
da redaccién e elaboracidon do PXOM, o documento previo & aprobacion inicial ao que fai
referencia o artigo 85.1 da Lei /2002, do 30 de decembro, de Ordenacion Urbanistica e Proteccion

do Medio Rural de Galicia, incluindo o informe de sostibilidade ambiental para a sua framitacion.

OITAVO.- Con data do 26 de xunio de 2015 e do 1 de xullo de 2015, estes servizos xuridicos e 0s
servizos técnicos municipais, respectivamente, informaron favorablemente a tramitacion do PXOM e
a sua remision a persoa titular da Conselleria competente en materia de urbanismo e ordenacion
do territorio para o seu informe previo & aprobacién inicial polo Concello de Carral asi como a sua
remision ao Ministerio de Fomento en relacién aos informes preceptivos de Carreteras do Estado e

Aviacion Civil.

NOVENO.- Por decreto da alcaldia 311/2015, do 8 de xullo de 2015, o Sr. alcalde resolve remitir o
proxecto do Plan Xeral de Ordenacion Municipao (PXOM) do Concello de Carral & Conselleria de

Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas da Xunta de Galicia para o seu informe (art. 85.1 da Lei
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9/2002, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia) e solicitude de informes

sectoriais preceptivos con anterioridade & aprobacion inicial do PXOM.

DECIMO.- Con data do 8 de xullo de 2015 remitese expediente completo xunto con copias
compulsadas do informe técnico e xuridico municipal e un certificado do acordo de remision &
Secretaria Xeral de Ordenacion do Territorio e Urbanismo, & Demarcacion de Estradas do Estado en

Gadlicia e & Direccidon Xeral de Aviacion Civil

DECIMO PRIMEIRO.- Con data do 2 de outubro de 20135, rexistro de entrada neste Concello 2475 do
? de outubro de 2015, remitese por parte da Secretaria Xeral de Ordenacion do Territorio e

Urbanismo informe previo & aprobacidén inicial do Plan Xeral de Ordenacion Municipal.

DECIMO SEGUNDO.- Con data do 14 de outubro de 2015, rexistro de entrada neste Concello 2551
do 19 de outubro de 2015, remitese por parte da Direccidon Xeral de Aviacion Civil informe sobre o

PXOM do Concello de Carral.

DECIMO TERCEIRO.- Con data do 5 de febreiro de 2016, rexistro de entrada neste Concello 298 do 11
de febreiro de 2016, remitese por parte da Demarcacion de Estradas copia da resolucion do 20 de
xaneiro de 2016 do subdirector xeral de Explotacion e Xestidn de Rede informando

destavorablemente o PXOM e sinalando unha serie de prescriciéns que deberdn cumprirse.

DECIMO CUARTO.- Con data do 24 de febreiro de 2016 terd lugar a Ultima reunién, ata o momento,
do director do equipo redactor cos técnicos municipais € con representantes dos diferentes grupos
municipais para expor as ultimas actuacions realizadas antes de proceder & aprobacion inicial do

Plan.

DECIMO QUINTO.- Con data do 29 de febreiro de 2016 (RE 458) don Isidro Lépez Yanez, director do
equipo redactor, presenta neste Concello duas copias completas do PXOM do Concelio de Carral,
en formato papel e en formato dixital, onde di cumprir coa legalidade para a sua aprobacion inicial
téndose en conta os informes previos sectoriais emitidos ao efecto. Co mesmo achega un informe
técnico subscrito por el mesmo onde se definen as dreas de suspension de licenzas de data 29 de
febreiro de 2016.

DECIMO SEXTO.- Con data do 7 de marzo de 2016 (RE 525) preséntase por parte de don Isidro Lopez
Ydnez escritfo no que se comunica gue logo de que se detectaran uns erros nos planos de

ordenacion CU-03 e CU-03.1 se fai entrega de duas copias en formato papel e formato dixital que
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substitien aos planos que figuran no documento do 29 de febreiro de 2016 (RE 458); asi como fres
copias en formato dixital do documento integro do PXOM con data de marzo de 2016 que inclUe os

planos corrixidos.

DECIMO SETIMO.- O 7 de marzo de 2016 por parte dos servizos técnicos municipais informase
favorablemente a aprobacidn inicial do "documento para & aprobacién inicial do Plan Xeral de
Ordenacion Municipal do Concello de Carral”, asi como que se adopte o acordo de supensidon de

licenzas nos dmbitos determinados no informe dos redactores do Plan.

LEXISLACION APLICABLE

- LOUG. Lei 9/2002, do 30 de decembro, de Ordenacién urbanistica e proteccién do medio
rural de Galicia, e modificacions ata a Lei 2/2010, do 29 de decembro, texto consolidado coas
modificaciéns infroducidas polas leis 15/2004, 6/2007, 3/2008, 6/2008, 18/2008, 2/2010, 15/2010,
4/2012, 8/2012 € 9/2013.

- RDL 7/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei do solo e
rehabilitacion urbana.

- RDU. Decreto 28/1999, do 21 de xaneiro, polo que se aproba o Regulamento de disciplina
urbanistica para o desenvolvemento e aplicacién da Lei do solo de Galicia.

- Real Decreto 2159/1978, do 23 de xuno, polo que se aproba o Regulamento do
planeamento para o desenvolvemento da Lei sobre réxime do solo e ordenacion urbana.

- Real Decreto 3288/1978, do 25 de agosto, polo que se aproba o Regulamento de xestidon
urbanistica para o desenvolvemento e aplicacion da Lei sobre réxime do solo e ordenacién urbana.
- Lei 10/1995, do 23 de novembro, de Ordenacion do Territorio de Galicia.

- Normas subsidiarias de planeamento municipal de Carral (BOP 26 de abril de 1994). Consta
na oficina municipal exemplar facilitado pola Secretaria municipal con dilixencia de aprobacion de
data 26 de xaneiro de 1994.

- Normas complementarias e subsidiarias de planeamento da Coruna, Lugo, Qurense e
Pontevedra (resolucion do 14 de maio de 1991da Conselleria de Ordenacion do Territorio e Obras

Publicas.
- Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local.

— Lei 30/1992, do 26 de novembro, de Réxime Xuridico das Administracidns Publicas e do

3L

Procedemento Administrativo Comuin



Moi Leal e Excelentisimo Concello de Carral (A Coruiia)
Campo da Feira, n® | [/ C.P.: 15175// Tel.: 981670002 Fax: 981 6722 82// C.1.F.: P-1502100(

CONSIDERACIONS XURIDICAS

1) Unha vez rematada a fase de elaboraciéon do planeamento (documento de inicio}, emitidos
os informes técnicos e xuridicos municipais respecto da conformidade do plan coa lexislacion
vixente e a calidade técnica da ordenacién proxectada e remitido o expediente & Conselleria
competente en materia de urbanismo e ordenacion do territorio asi como ao Ministerio de Fomento

(Demarcacion de Estradas e Aviacion Civil), que informaron ao respecto.

Ddase por cumprido co establecido no artigo 85.1 da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de

Ordenaciéon Urbanistica e Proteccidon do Medio Rural de Galicia e as suas posteriores modificacions.

2) Presentado polo estudio redactor, Estudio Técncio Gallego S.A, o 29 de febreiro de 2016 (RE
458) o "documento para a aprobacion inicial do Plan Xeral de Ordenacidon Municipal do Concello

de Carral”, que se compon dos seguintes:

Documento 1: memoriq, estratexia de actuacion e estudio econdmico.
Documento 2: estratexia de actuacién e estudio econdmico.
Documento 3: informe de sustentabilidade econdomica.

Documento 4: planos de informacidén urbanistica.

Documento 5: estudo do medio rural.

Documento é: andlise do modelo de asentamento poboacional.
Documento 7: avaliaciéon ambiental estratéxica.

Documento 8: normativa.

Documento 9: planos de clasificacion.

Documento 10: planos de ordenacion do nucleo rurais.

Documento 11: catdlogo

Ddase por cumprido o establecido no artigo 61.1 da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de Ordenacion

Urbanistica e Proteccion do Medio Rural de Galicia e as sUas posteriores modificacions.

3) Acompana a este documento do PXOM informe subscrito polo director do equipo redactor
do Plan, don Isidro Lopez Ydanez, de suspension de licenzas no que se ditaminan as zonas onde € de
aplicacién a suspension das mesmas; excluindose as licenzas de mantemento, conservacion e
seguridade, que poderdn levarse a cabo en calquera tipo de consfrucion independentemente da
sua consideracion e as de instalacions provisionais faciimente desmontables que se regulardn pola

normativa vixente. Deixando constancia de que esta suspension teria enfre outras a finalidade de
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non inviabilizar a execucién do novo planeamento que se estd a tramitar.

Ddase por cumprido o artigo 77.2 da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de Ordenacion Urbanistica e
Proteccion do Medio Rural de Galicia e as sUas posteriores modificacions, quedando expresamente

determinadas as dreas afectadas pola suspension segundo o referido informe.

4) Consta no expediente informe dos servizos técnicos municipais do 7 de marzo de 2014,
asinado polo arquitecto técnico municipal don Francisco José Goyanes Ferndndez e polo
arquitecto municipal don Félix Quijano Ydnez, no que se considera completa e suficiente a
documentacién presentada polo equipo redactor e no que queda acreditado a comprobacion de
conformidade coa legalidade facendo mencidn en concreto aos artigos 46, 47, 48, 49, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 104, 111, 112, 113, 114 e 127 da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de
Ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia e as stas modificacidons asi como o

cumprimento das directrices de ordenacion do territorio.

Faise mencidn no mesmo tamén das modificacions realizadas motivadas polos informes previos &
aprobacion inicial da Secretaria Xeral de Urbanismo da Xunta de Galicia (Anexo Il da memoria) asi
como dos informes dos organos sectoriais {Anexo Il da memoria); que din cumprir coa legalidade

vixente.

Conclie dito informe en sentido favorable ao "documento para & aprobacién inicial do Plan Xeral
de Ordenacién Municipal do Concello de Carral”, asi como & adopcion do acordo de suspensidn
das licenzas nos dmbitos determinados polos redactores do Plan, deixando constancia da atencion
de todas as observacions establecidas no informe previo da Direccidon Xeral de Urbanismo asi como

das prescripcions e consideracions nos informes sectoriais solicitados e emitidos.

Considerando por tanto estes servizos xuridicos que no informe dos servizos técnicos municipais
gueda constancia do cumprimento do “documento para d aprobacién inicial do Plan Xeral de

Ordenaciéon Municipal do Concello de Carral”.

5) Consta publicacién no Diario Oficial de Galicia n® 34, do 19 de febreiro de 2016, da Lei 2/16,
do 10 de febreiro, do Solo de Galicia cuxa disposicion transitoria segunda de “"adaptacion do
planeamento” nos puntos 1) e 2) establece:

"os plans aprobados provisionalmente antes da enfrada en vigor da presente lei poderan continuar
a sua framitacion ata a suva aprobacicn definitiva a teor do disposto na Lei 9/2002, de 30 de

decembro, de Ordenacion Urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia. 5-)/\4
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2. 0os que, nesa mesma data, xa tiveran sido aprobados inicialmente poderan adaptarse
integramente & presente lei ou continuar a sta framitacién a teor do disposto na Lei Lei 9/2002, de
30 de decembro, de Ordenacién Urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia, se ben as suas
determinacions teran que adaptarse plenamente @ presente lei. A simple adaptacion do contido
do plan en tramitacion das disposicions establecidas na presente lei non implicard, por si s6, a
necesidade de sometelo a nova informacién publica, salvo cando se preftendese infroducir outras
modificaciéns que alteren substancialmente a ordenaciéns proxectada e non sexan consecuencia

da adaptacion”

Polo tanto, a simple adaptacién, de ser o caso, do contido deste plan & nova lei que entfrard en
vigor o vindeiro 19 de marzo de 2016, non implicard, por si s6 a necesidade de sometelo a nova
informacion  publica agds cando se pretenda incluir outras modificacidns que alteren

substancialmente a ordenacidn proxectada.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro: O artigo 85.2 da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de Ordenacion Urbanistica e Proteccion
do Medio Rural de Gallicia e as suas modificacidns establece que ‘o concello que o formulou (refirese
ac plan xeral) procederd a sua aprobacién inicial, e a continuacidn, o plan aprobadoc inicialmente con
todos o0s documentos integrantes do expediente tramitado, incluido o informe de sostebilidade ambiental,
serd sometido simultaneamente ds consultas previstas no documento de reféerencia e ao tramite de
Informacion publica durante un prazo de dous meses, mediante anuncio que se publicard no Diario Oficial
de Galicia e en dous dos xornais de mailor difusion na provincia. Simultaneamente e durante o mesmo
prazo, darase audiencia aos municipios limitrofes. Non sera necesaria a notificacion do trdmite de

Informacion publica ds persoas propietarias de terreos afectados”

Segundo: O artigo 85.3 da Lei /2002, do 30 de decembro, de Ordenacién Urbanistica e Proteccion
do Medio Rural de Galicia e as suas modificacions sinala que “ao mesmo tempo que o tramite de
Iinformacion publica, a administracion municipal deberd recabar das administracions publicas
competentes os informes sectoriais que resulten precisos, que deberan ser emitidos no prazo maximo dun

mes, excepto que a lexislacion sectorial sinale outro prazo”.

Segundo o informe técnico emitido ao efecto estes organismos deberdn ser:
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1. Administracion Xeral do Estado:

- Ministerio de Fomento, respecto das servidumes aeronduticas relacionadas coa seguridade dos
movementos das aeronaves do aeroporto de Alvedro (A Coruna).

- Calguera outro Ministerio cando o planeamento afecte a bens ou intereses da sua titularidade ou
cando a lexislacion sectorial correspondente o esixa.

- Ministerio de Fomento, respecto das servidumes da estrada nacional 550 A Coruia-Tui.

2. Administracion da Comunidade Auténoma de Galicia:
- Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacion do Territorio:
= Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacién Ambiental, concretamente & Subdireccion Xeral de
Aviacion Ambiental, en relacidon & calidade do ISA.
« Organismo auténomo Instituto de Estudos do Territorio, respecto & ordenacidn, proteccidn e xestion
da paisaxe.

Direccidén Xeral de Mobilidade, en canto & iniciativas de transporte sostible existentes de
programas e dos plans de mobilidade en curso.
o Direccion Xeral de Conservacion da Natureza, acerca dos espazos naturais protexidos, dos
habitats, flora e fauna de interese; asi como dos recursos cinexéticos e piscicolas.
« Ente publico Augas de Galicia, no relativo & proteccion dos recursos hibridos e a sia
dispofibilidade para os usos previstos polo planeamento, & viabilidade dos sistemas de
abastecemento e saneamento en funciéns das demandas estimadas e as zonas idenftificadas con

risco de inundacion.

- Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacién Universitaria:

o Direccidon Xeral do Patrimonio Cultural, acerca da conservacion e proteccion do patrimonio
cultural,

- Conselleria de Sanidade:

» Direccidon Xeral de Innovaciéon e Xestion da Saude PUblica, respecto aos posibles riscos sobre a

saude da poboacion.

- Conselleria do Medio Rural e Montes, acerca dos montes vecifiais en man comun e dos montes
publicos; dos instrumentos de xestidon de montes existentes; do risco de perigo de incendio forestal e

das zonas de concentracion parcelaria.

- Conselleria de Economia e Industria:

Direccidn Xeral de Industria, Enerxia e Minas, acerca das redes de distribucion e infraestruturas de
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enerxia previstas e/ou existentes, asi como dos dereitos mineiros solicitfados ou otorgados.

- Calguera outra Conselleria cando a ordenaciéon proposta afecte a bens ou intereses da sua

titularidade ou cando a lexisiacion sectorial correspondente o esixa.

3. Administracion Locail:
- Deputacion provincial da Coruia.
- Concellos limitrofes: Culleredo, Cambre, Abegondo, Ordes e Cerceda, ademais de todos aqueles

que se atopen na sua area de influencia.

Terceiro: De acordo co artigo 77.2 da LOUG, deberase suspender o outorgamento de licenzas
naqueles dmbitos do territorio obxecto do planeamento cuxas novas deferminacions supofian a
modificacidén da ordenacién urbanistica vixente. As devanditas deras afectadas pola suspension
resultan ser as establecidas no informe redactado polo director do Plan, don Isidro Lopez Ydhez,

pertencente & empresa Estudio Técnico Gallego S.L, de data 29 de febreiro de 2016.

Cuarto: De acordo co establecido no artigo 22.c da Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases
de Réxime Local no gue se di que lle corresponde ao Pleno "a aprobacion inicial do planeamento
xeral e a aprobacion que pona fin & tramitacién municipal dos plans e demais instrumentos de
ordenacion previstos na lexislacion urbanistica, asi como 0s convenios que feAan por obxecto a
alteracion de calquera de ditos insfrumentos” e do recollido no artigo 47.2.1l da mesma lei onde se
estipula que "2. Se require o voto favorable da maioria absoluta do nimero legal dos membros das
corporacions para a adopcioén de acordos nas seguintes materias: ll) os acordos que corresponda
adoptar & corporacién na tramitacién dos insfrumentos de planeamenfo xeral previsfos na

lexislacion urbanistica”; deberase cumprir para a aprobacion do Plan o establecido nos mesmos.
CONCLUSIONS

Por todo o anteriormente exposto e conforme as observacions e fundamentos de dereito, a técnica
gue subscribe emite o presente informe favorable @ aprobacién inicial do “documento para @
aprobacioén inicial do Plan Xeral de Ordenacién Municipal” para o que se debe acadar a maioria
absoluta do nimero legal dos membros do Pleno da Corporacién e o seu sometemento ao tramite
de informacién publica de conformidade cos artigos 85.2 e 85.3 da Lei /2002, do 30 de decembro,
de Ordenacién Urbanistica e Proteccién do Medio Rural de Galicia e as sias modificaciéns, que

resulta ser o seguinte: ,5 .
X
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- someter o mencionado Plan a informacién publica durante un prazo de dous meses, unha
vez se publique o correspondente anuncio no Diario Oficial de Galicia e en dous dos xornais de
maior difusidn da provincia. Durante este periodo o expediente, con todos os documentos que
integran o PXOM do Concello de Carral, incluido o estudo ambiental estratéxico, estardn a
disposicidn de calquera persoa que desexe examinalo para poder presentar as alegacions que

consideren pertinentes.

|

Simultaneamente e durante o mesmo prazo dardselle audiencia aos municipios limitrofes.

- ao mesmo tempo que o tramite de informacién publica, esta Administracion deberd solicitar
das Administracions mencionadas no fundamento de dereito segundo os informes necesarios, que
deberdn ser emitidos no prazo mdximo dun mes, a excepcion de que a lexislacion sectorial sinale

outro prazo.

- suspender o outorgamento de licenzas nas dreas afectadas sinaladas no informe do técnico

do equipo redactor de data 29 de febreiro de 2016.

O gue se eleva ao drganos competente por ser canto tefio a ben informar e sen prexuizo de mellor

criterio fundado en dereito.

Carral, 8 deymarzo de 2016

Sonig Campos Ares

Al

218
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A Corufia

15175

Praza Campo da Feira, n° 1

CONCELLO BE CARRAL

Mot leal e Excelentisimo
Concello de Carral
(A Corufia)

INFORME DE INTERVENCION

(Asunto: Informe do estudo econdémico e do informe de sustentabilidade econémica incluidos na

documentacién do Plan Xeral de Ordenacién Municipal de Carral para a sua aprobacion provisional)

1. ANTECEDENTES.

O 2 de marzo remitese a esta Intervencion copia dixital do PXOM. Este informe limitarase ao exame da

documentacién que conforma o estudo econdémico e a memoria de sustentabilidade do PXOM.

En todo caso, corresponde aos servizos técnicos e xuridicos informar a calidade técnica do proxecto asi

como a sua legalidade.

Tendo en conta a escasa marxe de tempo coa que contou esta Intervencion para proceder ao estudo do
documento da Estratexia de actuaciéon, o estudio econémico e o informe de sustentabilidade econdmica,
ponse de manifesto que o alcance desta fiscalizacion € moi reducido, e limitase a unha analise somera,
esquematica, e sucinta do documento. Centrarase nos aspectos que consideramos mais sustanciais, sen

que nos fose posible descender a realizar comprobacions numéricas de moitos dos datos aducidos.

1. LEXISLACION APLICABLE

» Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da
Lei Reguladora das Facendas Locais (TRLFL)

» Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local (LBRL)

Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto Refundido

das disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local.

Lei 9/2002, de 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccidn do medio rural de

Galicia.

Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade

financeira.

Lei 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostible.

Real Decreto 1174/1987, do 18 de setembro, polo que se aproba o réxime xuridico dos

funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter estatal.
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3. CONSIDERACIONS XURIDICAS E ORZAMENTARIAS

PRIMEIRO: O artigo 47.2.11) da Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das bases do Réxime Local, establece
que corresponden ao Pleno, por maioria absoluta, os acordos que corresponda adoptar & corporaciéon na

tramitacion dos instrumentos de planeamento xeral previstos na lexislacion urbanistica.

Por outra banda, o artigo 54 do Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o
Texto Refundido das disposicidns legais vixentes en materia de Réxime Local, dispén que sera necesario o
informe previo do Secretario, e, ademais, no seu caso, do Interventor, ou de quen legalmente os substitian,

para a adopcién dos seguintes acordos:

a) Naqueles supostos en que asi o ordene o Presidente da Corporacién ou cando o solicite un terzo dos
seus membros con antelacion suficiente a celebracién da sesién en que houberen de tratarse.

b) Sempre que se trate de asuntos sobre materias para as que se esixa unha maioria especial.

SEGUNDO: O artigo 60 da Lei 9/2002, de 30 de decembro, de ordenaciéon urbanistica e proteccién do

medio rural de Galicia establece o seguinte:

“1. Os plans xerals de ordenacion municipal conterdn a estratexia para o desenvolvemento coherente do
plan e, en particular, determinardn a execucion dos sistemas xerals que haxan de crearse necesariamente
para o desenvolvemento das dreas de chan urbano non consolidado e dos secfores de chan urbanizable

delimitado.

2. Asi mesmo, determinaran os ambifos de actuacion preferente en solo urbano non consolidado e en solo
urbanizable delimitado, para os que haberdn de fixarse os prazos e condicions en que tefian que ser
executadas as actuacions publicas programadas ou privadas concertadas cos particulares, asf como as

determinacions da ordenacion detallada sen necesidade de remision a planeamento de desenvolvernento.

3. O plan xeral de ordenacion municipal conterd unha avaliacion do custo de execucion dos sistemas xerais
€ das actuacions previstas, con indicacion do cardcter publico ou privado da iniciativa de financiamento,

xuslificando as previsions que haxan de realizarse con recursos propios do concello.

No caso de que se atribua o financiamento a administracions ou enfidades publicas distintas do municipio,

deberd acreditarse a conformidade das mesmas”

A sua vez, o artigo 61 do mesmo texto legal, determina que “as determinacions do plan xeral de ordenacion
municipal a que se fai referencia nesta seccion desenvolveranse nos segquintes documentos, co contido que

se fixe requlamentariamente.... /
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g) Estratexia de actuacion e estudo economico.

f) Informe ou memoria de sustentabilidade economica...”.

TERCEIRO: Asi pois, a finalidade deste documento & garantir a viabilidade econémica dos custos que se
deriven da execucion do planeamento, coa prevision de existencia de recursos econdmicos suficiente en
base a estimacions obxectivas, razoables e prudentes. A este respecto, citase a continuaciéon a seguinte

xurisprudencia que se pronuncia neste sentido:

» Sentenza da Seccién 52 da Sala do contencioso-administrativo do Tribunal Supremo do
24/11/1998 (recurso de apelacion 8143/1992):

‘Esta sala ven afimando a necesidade do estudo econdmico-financeiro, como documentacion
acompanaltoria do plan, co fin de comprobar que efectuouse unha avaliacion do custo do planeamento
proxectado e das fontes para o seu financiamento. A lravés del conséguese que as previsions urbanisticas
conten, desde o seu inicio, cos medios materiais imprescindibles para levalas a cabo, evitando que

conformen o planeamento o que non son senon 'sofios de despacho”.

» Sentenza da Seccidén 22 da Sala do contencioso-administrativo do Tribunal Superior de
Xustiza de Galicia do 15/11/2001, (recursoc 6759/1997), confirmada pola sentenza da

Seccién 52 da Sala do contencioso-administrativo do Tribunal Supremo do 22/02/2005:

“Segundo o artigo 16 da Lei 1/1997, do 24 de marzo do solo de Galicia, o Plan Xeral de Ordenacicn
Municipal conterd unha avaliacion do custo de execucion dos sistemas xerais e das actuacions previstas,
con indicacion do cardcter publico ou privado da iniciativa de financiamento, xustificando as previsions que
deban realizarse con recursos propios do concello. No suposto de que se alribda o financiamento a
administracions ou entidades publicas distintas do concello, deberd acrediiarse a sua conformidade.

()

Dos datos ata aqui apuntados deriva a conviccion sobre a concorrencia dunha situacion na que, tal e como
sinala a interventora municipal, non estd nin sequera garantida a viabilidade do gasto correspondente ao
propio concello, sendo xa aparentemente incompatibles as previsions de gasfo co citado Plan de

Saneamento Financeiro aprobado en 1997 (...).

E de considerar que o no caso, a interventora municipal destaca que sé consta a acreditacion de parte dos
compromisos de investimentos por parte doufras Administracions, polo que non existe garantia da
realizacion do resto das achegas, o que xera unha dubida decisiva respecto a que tamén no dito ambito
poidan ser atendidas as necesidades de investimenfos e gastos previstos, certamente, pode chegar a
asumirse a realidade da enorme dificulfade de obter ao respecto unha plena garantia documentalmente
acreditada, pero ocorre que neste suposto acumdulase a constancia da inviabilidade do gasto
correspondente ao propio concello, coa falta de acreditacion da consecucion dun razoable grao de
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En definitiva, nunha valoracion conxunta dos cifados elementos apréciase unha insuficiente xustificacicn
das previsions economicas, polo que non poden terse por correctamente aplicadas as previsions contidas
no artigo 16 da citada Lei do 24 de marzo de 1997, o que necesariamente conduce & anulacion do acordo
impugnado, ao considerar a non idoneidade do estudo econdmico financeiro realizado e consecuentemente

a falta da garantia da real posibifidade da realizacion e execucicn do planeamento”,

Do exposto, concliese a gran importancia dos documentos analizados e a necesidade de que arroxen unha
suficiencia dos recursos para financiar os custos que deriven da execucion do planeamento.

En consecuencia, € obxecto do presente informe analizar, exclusivamente, o estudio financeiro de
viabilidade do Plan Xeral de Ordeacion Urbana do municipio de Carral, segundo a estratexia de actuacions
e o catdlogo de accidns incluidas no Plan polo equipo redactor e presentadas a esta Intervencion. O
presente informe se analiza simplemente, dende un punto de vista formal, en funcién das consideracions
incluidas no documento polo equipo redactor, a viabilidade financieira econémica e orzamentaria das
actuacions que debe costear o Concello cos seus propios medios e a repercusion que vai supofier nos
gastos correntes. No suposto que se atribla o financiamento a administraciéns publicas distintas do

municipio, debera acreditarse a conformidade das mesmas.

Non se entra por quen o subscribe a valorar os importes consignados polos redactores do plan no tocante a
valores de repercusién e célculo de aproveitamentos a percibir polo concello, nin custo de execucion das

dotaciéns e infraestruturas, cousa que en todo caso corresponderia aos servizos técnicos do concello.

Tampouco se analizan outras cuestidons de ambito xuridico ou técnico que non competen a esta intervencion

e que se entende que xa foron obxecto de control nos pertinentes informes que forman parte do expediente.

Por outra banda, os artigos 165 e ss da Lei 9/2002 establecen os procedementos para a obtencidén dos

terreos e execucion das dotacions precisas, distinguindose basicamente duas categorias:

a) Sistemas xerais, definidos por aquelas dotacions que estan disefiadas ou previstas para servizo a

totalidade do municipio e implantar as infraestruturas basicas do modelo de cidade.

b) Dotacions locais, que son aquelas infraestruturas que estean disefiadas predominantemente para dar

servizo ao sector ou poligono onde estean incluidas.

A distincion dunha e outra categoria € importante posto que mentres os primeiros deben ser costeados
primordialmente polo concello, as segundas deben ser costeadas polos propietarios dos terreos do sector

correspondente.
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CUARTO: O documento de estratexia de actuacion, estudo econdmico financeiro e informe de
sustentabilidade econdmica remitido a esta Intervencion para informe analiza os recursos previsibles do
concello para financiar os custos das actuacions que se prevén realizar coa execucién do Plan. O
documento prevé que o Plan se desenvolve nun periodo de 20 anos, divididos en catro periodos
quinquenais. Segundo informacién que consta na Estratexia de actuacion unicamente se recolle a
priorizacion das actuaciéns previstas nun horizonte temporal establecido en 20 anos e se sinala a
necesidade de abordar, con anterioridade a execucion dalgunhas actuaciéns, a redaccién e tramitacion dos
pertinentes estudos, o que de xeito significa que a execucion da totalidade das determinaciéns do Plan
avaliadas no Estudo Econdémico. Do exposto deddcese que unicamente se estaria a analizar un periodo
que abarcaria dende 2016 a 2026 pero que non € suficiente para avaliar os plenos efectos da execucion da

totalidade das determinaciéns do plan, senén unicamente a relacion de actuaciéns preferentes.

QUINTO: No punto segundo da Memoria de sostenibilidade escondmica se sinala: “ Os cusfos de
implantacion das dotacions publicas de espazos libres e equipamentos acordo a legalidade vixente son o
resultado da suma dos capitulos correspondentes reflectidos no estudo econdmico financeiro, que
corresponden, por un lado a financiamento privado (ambifos de desenvolvemento de solo urbano non
consolidado e urbanizable) e por outro a financiamento publico, que € precisamente o que se detallard

neste informe”.

Dos datos que se desprenden do informe de sostebilidade econdmica (e do estudo econdmico) resulta que
o importe dos investimentos (expropiaciéons e execucién de infraestructuras) a realizar con fondos propios

do Concello para executar o plan nun periodo de vinte anos, é o seguinte:

DENOMINACION 1° QUINQUENIO | 2° QUINQUENIO 3° QUINQUENIO 4° QUINQUENIO TOTAIS

Ampliacién EDAR do Barcés en Vigo 500,000,00 € 500.000,00 €
Ampliacién EDAR Ans de Tellado 100.000,00 € 100.000,00 €
Area recreativa o Castro en tabeaio 143.104,00 € 178.880,00 € 321.984,00 €

Ampliacién do Campo da Feira 40.600,00 € 40.600,00 € 81.200,00 €
Parque de Belvis 87.948,00 € 219.870,00 € 307.818,00 €

Ampliacidn area recreativa rio Brexa (a) 227.015,00 € 227.015,00 €
Ampliacién area recreativa rio Brexa (b) 87.346,00 € 109.295,00 € 196.641,00 €
Area Recreativa do Barcés 193.820,00 € 242.275,00 € 436.095,00 €
Centro de Interpretacion dos Muifios de 23.492,00 € 180.000,00 € 203.492,00 €

Batan

Ampliacién zona deportiva 80.700,00 € 134.500,00 € 215.200,00 €

Casa da Cultura de Tabeaio 318.300,00 € 180.000,00 € 498.300,00 €
TOTAIS 377.524,00 € 884.247,00 € 1.002.309,00 € 823.665,00 € 3.087.745,00 €

Destes 3.087.745,00 € de investimento que o Concello deberia asumir nos préximos vinte anos, 975.310,00

€ corresponderian a gustes de obtencion do solo, mediante expropiacions, e 2.112.435,00 € a custes de
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execucion das obras. Durante os primeiros cinco anos de vixencia do Plan, o Concello de Carral, deberia
asumir un coste de 377.524,00 € de expropiaciéns de terreos, sen que se destine ningun importe aos gastos

de execucion.

Non obstante, hai que sinalar que no analise do financiamento do plan unicamente se consideran as
actuacions preferentes e sen que se aborde a financiacion doutros investimentos incluidos e valorados na

Estratexia de Actuacion.

Sen entrar a cuestionar a suficiencia destas dotacions recollidas no plan, que non corresponde avaliar a
quen subscribe, nin os importes recollidos € desagregados no estudo econdmico relativo ac custo das
actuacidns realizado polos redactores do plan (ainda que si indicando que non se contén nestes
documentos informacién relativa ao calculo dos mesmos, mais que as propias contias das taboas), si
haberia que sinalar, non obstante, que deberia terse en conta que os calculos deberan estar referidos non
so estritamente & execucidon material sendn ao total de custo imputable no seu caso ao orzamento
municipal, xa que de licitar as correspondentes obras haberia que ter en conta as porcentaxes usuais de
gastos xerais, beneficio industrial € impostos sobre o consumo que non se poidan deducir pola entidade

local; o que poderia enton incrementar as cifras anteriores.

Outras observacions que considera pertinentes realizar esta intervencién sobre as inversions plantexadas

son as seguintes:

1. Na paxina 4 do documento 3 Informe de sostibilidade econdmica, faise referencia a que “a cesion e
execucion dos sistemas locais do ambifo de desenvolvemento correrdn por conta dos propietarios dos
aproveitamentos dos ambitos no momenfo de realizar a operacion urbanistica que os desenvolve”. Se
excepcionalmente o concello tivera que financiar parte das obras de urbanizacién, incluiriase o importe da

inversién municipal na analise.

En consecuencia, se houbera algin gasto que ten que ser asumido polo concello, éste non esta concretado
nin cuantificado. De producirse, entdn haberia que levar a cabo unha revision das actuacién contempladas

na estratexia do Plan.

2. Non aparecen cuantificados os custes de mantemento das inversiéns a realizar e, no seu caso, das
amortizaciéns que correspondan. Entén o que fai neste apartado o equipo redactor & considerar, que os
ingresos que o concello vai obter a partires das novas edificaciéns, da maior poboacién e das actividades
urbanas permitira soportar os gastos de mantemento e conservacion das novas infraestruturas e a
prestacion dos novos servizos ao final do periodo de execucion do Plan. Pero non hai unha cuantificacion
disto. Tampouco consta un detalle dos gastos de mantemento a que poden dar lugar as novas edificaciéns
nin o custe de dotacion de mobiliario destas novas edificacions, s6 unha cuantificacion dos gastos de
mantenmento e limpeza do viario, das zonas verdes e espazo libre e alumeado publico das cesiéns so solo

polos propietarios.
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3. Non se estima a posibilidade de acudir ao financiamento de outras administraciéns publicas para asumir
certos investimentos. Se ben esta prevision obligaria a ter un compromiso certo a hora de aprobacién do
Plan Xeral, si que é convinte sinalar, que para parte dos investimentos previstos poderia e seria convinte

buscar financiamento da Xunta de Galicia ou da Deputacién Provincial.

4. A previsidn de sostenmento tanto dos gastos de investimento como de mantenmento, baséanse nunha
execucion da edificabilidade, residencial e, sobre todo industrial, excesivamente optimista para a situacion
actual do mercado e, especialmente en Carral, onde ainda existe centos de vivendas pendentes de vende e

pendentes de rematar.

A xustificacion parece que quedaria sustentada nunha prevision de vivendas de 3.379 vivendas para os
préximos 20 anos e, asociado, un incremento poblacional para 0 mesmo periodo de 8.448 habitantes,
materia que non lle corresponderia analizar a esta Intervenciéon. Non obstante, logo de ver a evolucion
demografica dos ultimos anos non caberia aventurar un incremento poblacional tal que puidera absorber tal
demanda de vivenda e que suporia incrementar a poboacién do Concello en mais do doble, co incrmento de
gasto publico que isto suporia e que non se ten en consideracion. Os datos incluidos na Memoria da Conta

Xeral dos ultimos exercicios amosa a seguinte evolucion:

2013 2014 2015

Num. de
habitantes 6132| 6186 6185 |

SEXTO: En relacién ao financiamento das actuacions propostas remitese polos redactores do plan a

aplicacion para elo da estimacién dos recursos obtidos dos ingresos procedentes de:

1. Da execucion dos aproveitamentos urbanisticos lucrativos a favor do concello derivados da cesién do
10% dos mesmos libres de carga en solo urbano non consolidado.No informe de sostibilidade econdmica
cuantificase nun importe de 4.007.555 € para todo o periodo. De acordo coa lei, formara parte do chamado
Patrimonio Municipal do Solo, quedando afectado a unha serie de actuacions, entre as que se atopan a
realizacién de actividades publicas dotacionais e sistemas xerais, tal e como se sinala. Non obstante,
tampouco se deberia considerar que todos 0s potenciais recursos derivados do deber de cesion de
aproveitamento a financiar exclusivamente as actuacions previstas no plan, tendo en conta, entre outras
circunstancias que existen mais destinos posibles destas cesions, recollidos no artigo 177.1 da Lei 9/2002, e
que ademais non en todos os casos seria factible ou admisible a monetarizacién nin tampouco prever

nestes momentos a sua valoracién, logo de ver o artigo 236.2 da LOUGA.

2. Os recursos propios do concello, que se prevén obter en figuras tributarias como o ICIO, se ben se trataN

industrial que se
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prevé construir € que ascenderia no total do periodo a 7.644.387 € por licenzas de obra residencial e
2.241.102 € de licenzas de uso industrial/terciario, serian ainda maiores, posto que os calculos fanse cun

tipo impositivo do 2%, cando o tipo aprobado no Concello de Carral é do 2,8%.
Prevese tamén un incremento por revision do IBl de 7.574.630 € para o mesmo periodo de 20 anos.

Porén, non se tefien en conta os ingresos que ese “suposto” aumento de poboacidn e de zona industrial
teria na recadacion de impostos directos como o IVTM o |IAE, impostos que tefien unhos tipos impositivos

con marxe para o seu incremento.

3. No Informe de Estratexias de Actuacion e Estudio Econdmico, na péxina 7, despois de plantexar un
cuadro de dereitos liquidados e obrigas liquidadas duarante o periodo 2006-2013 sinalan: ” A vista dos
datos anterfores podese concluir unha capacidade de investimento con cargo 0s presupostos do concelfo
de 1.280.675 €/anuais, os cales repercutido sobre o horizonte femporal de catro quinquenios previsto polo
PXOM, bota unha capacidade de investimento tofal de 25.613.500 € 0 cal haberia que engadir 0s
investimentos por parte de organismos supramunicipais, e que se estima deberian completar o orzamento
total confemplado polo plar’.

Esta capacidade de investimento sinalada polo equipo redactor (e que a vista da evolucién das liquidacion
dos ultimos exercicios do Concello de Carral non se pode concluir), para o caso de que o concello puidera
asumir cos seus fondos propios as inversions propostas, ha de terse en conta que nos orzamentos iniciais
do concello os importes derivados de fondos propios que se prevén que financiaran inversions son moi

baixos.

4. Parte dos ingresos derivados do planeamento baséanse nunhas previsions de crecemento demografico e
de crecemento do numero de vivendas. Este tipo de estimaciéns non entran dentro dos cofiecementos
propios de quen subscribe este informe, sendn que correspéndelle a outras disciplinas. O que si compre ter
en conta & que as previsidons que se realizan nestes documentos baseanse nunha hipotese de crecemento
de ingresos e gastos futuros para o periodo de programacion do plan, pero € que tamén hai que ter en conta
a actual conxuntura de crise econémica e a evolucion do PIB. En consecuencia, na medida en que este
contexto de crise econdmica persista, poderia supofier o incumprimento das previsidéns realizadas pola

empresa redactora do PXOM.

Actualmente, a poboacién municipal estd estancada, polo que para acadar os incrementos proxectados
requiririase dun importante cambio de tendencia, que se poderia xustificar por varios factores, como pode
ser a execucion de vias de comunicacién ou a creacion dun entorno empresarial que permita crear
emprego. O equipo redactor xustifica o incremento de poboacion en base a un aumento da actividade
urbanizadora considerando o desenrolo completo dos distintos tipos de solo, 0 que non deixa de ser unha

estimacion, pero eso si, moi optimista, rozando o utopico.

Tamén seria licito pensar que da propia execucion e avance do plan pode derivar un incremento dos
ingresos correntes do concello, con especial transcendencia no que respecta ao IBl e ao ICIO. Pero para

que tefan relevancia aos efectos de financiamento do plan, deberan adaptarse polo concello as medidas
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oportunas para que o desenvolvemento programado non impliqgue o incremento de gastos correntes na
mesma proporcién e, sobre todo, tendo en conta a creaciéon ou ampliacion de servizos derivados da
execucion do plan debera inexcusablemente acompaiarse da correspondente adaptacion das figuras
tributarias e prezos publicos que permitan a cobertura do custo (tal e como o esixe a lexislacion de facendas
locais e a Lei 8/1989, de 13 de abril, de Taxas e prezos publicos). E isto porque en ocasiéns os servizos

basicos que se prestan poden ser deficitarios.

SETIMO: Vistas as circunstancias sinaladas nos puntos anteriores relativas @ posibilidade de que non se
materialicen todas as previsiéns de ingresos recollidas no estudo econdémico que permitan financiar na sua
totalidade as actuacidns previstas, sempre tendo en conta os datos calculados polos redactores do plan,

cdmpre analizar tamén outras posibles vias orzamentarias para o financiamento destas.

Cos datos orzamentarios incluidos no estudio economico do plan, poderiamos analizar outras magnitudes
mais explicativas como o AFORRO NETO ou o REMANENTE DE TESOURERIA para poder avaliar esta

opcioén.
Asi, a continuacién imos ver a progresion nos Ultimos anos destes dous conceptos:
AFORRO NETO
2013 2012
1. DEREITOS CORRENTES AXUSTADOS 3.471.836,42 € 3.306.670,11 €
- Dereitos recofiecidos correntes (Cap. 1a 5) 3.471.836,41 € 3.306.670,11 €
- Menos: Contribucions especiais 0€ 0€
Outros ingresos non correntes 0€ 0€
2. OBRIGAS CORRENTES AXUSTADAS 3.001.576,99 € 3.305.424,62 €
- Obrigas Recorfiecidas Correntes (Cap. 1,2 e 4) 3.001.576,99 € 3.305.424,62 €
- Menos: OR financiadas con RLTGX 0,00 € 0
3. AHORRO BRUTO (1-2) 470.259,43 € 124549 €
4. ANUALIDADES AMORTIZ. 0
441.205,47 €
6. AFORRO NETO (3-4) 29.053,96 € 124549 €

O cual constata un aforro neto levemente positivo nos ultimos anos

PX
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EVOLUCION DO REMANENTE DE TESOURERIA

2014 2013 2012 2011 2010

Fondos Liquidos (+) 281.214,75 € 80.837.67 € 148.458.18 € 275.907,86 € 558.649,78 €
Dereitos Pendentes de cobro(+) 62.580,37 € 89.526,38 € 766.383,29 € 758.082,85 € 736.498,30 €
Obrigas pendentes de pago (-) 1.507.217,33 € 1.260.907,78 € 1.170.890,70 € 3.851.230,90 € 4,457.138,70 €
Remanente de Tesoureria (1+2-3) -1.163.442,21 € 1.090.453,73 € -256.049,23 € -2.817.240,19 € -3.161.990,62 €
Saldos de Dudoso cobro (-) 37.513,87 € 35.450,31€ 671.891,39 € 0,00 € 0,00 €
Exceso de financiacién afectada (-) 33.211,93 € 0,00 € 0,00 € 1.594,24 € 66.926,71 €
Remanente de Tesoureria para -1.234,148,01 € -1.125.994,04 € -927.940,62 € -2.818.834,43 € -3.228. 917,33 €

gastos xerais

Imos a continuacion a analizar estos datos:

Para o caso do REMANENTE DE TESOURERIA, magnitude ésta que ¢ a que poderia permitir que o
concello dispuxera dunha marxe de manobra autdnoma para o financiamento de proxectos e gastos nos
exercicios sucesivos, analizando os anos 2010 a 2014, constatase que ao longo deste tempo sempre foi
negativo en cantidades moi elevadas, sobre todo tendo en conta o importe dos orzamentos municipais. Esta
circunstancia mostraria, en principio, unha total limitacién dos gastos do concello, asi como, unha falla de
capacidade do concello para a realizacion de gastos non previstos e para o financiamento de expedientes

de crédito extraordinario ou suptementos de crédito, asi como para a incorporacién de

Tamén hai que ter en conta a posibilidade de acudir ao financiamento via ENDEBEDAMENTO. Unha vez
constatada a existencia de AFORRO NETO POSITIVO, no tocante ao volume de débeda actual sinalar que
actualmente este concello non ten unha débeda que ascende a 3.165.812,59 €, o que supdn unha
porcentaxe do 91,19%, respetando entén o limite recollido no artigo 53.2 do Real Decreto Lexislativo
2/2004, de 5 de marzo, pero non o limite do 75% a que facia referencia a Disposicion Final Décimo Quinta
da Lei 39/2010, de Orzamentos Xerais do Estado para 2011. Todo isto permitiria (sendn existen outras
fimitaciéns para acudir ao endebedamento que se deriven da actual e futura normativa sobre estabilidade
orzamentaria), no seu caso, acudir a esta via para financiar inversiéns de desenvolvemento do
planeamento. Pero eso si, acudir a esta via suporia incumplir estabilidade orzamentaria e regra de gasto, co
cal haberia que elaborar un plan economico financeiro. Tendo en conta, ademais, que existe un plan de

Axuste vixente ata o0 2022.

Ainda asi, malia o cumprimento no momento actual dos limites legais para acudir a esta posibilidade de
financiamento, haberia que estar en todo caso & analise destas magnitudes en cada momento, e tamén &
tendencia marcada incluso dende a Union Europea para a limitacion do endebedamento publico, que orixina
a aparicion de maiores restricions e limites para acudir ao mesmo ou a sua reducion, como as contidas na

Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, e as stas posteriores modificacions.




Por outra banda, a REGRA DE GASTO (artigo 12 LOEPSF) establece unha limitacion ao crecemento do
gasto non financeiro financiado con recursos propios, de acordo cunhas taxas maximas aprobadas polo
Goberno Estatal, independentemente de que existan recursos suficientes para financiar maior volume de
gasto. Este limite ten unha gran importancia e incidencia nas conclusions do estudo econdmico. Asi, no
documento econdmico elaborado polo equipo redactor, concliese a suficiencia de ingresos para a cobertura
dos gastos derivados do planeamento, pero, en funcion da limitaciéon anual que se fixe para o crecemento
do gasto, poderia ocorrer que se tivera que pospofier investimentos a exercicios seguintes co fin de

respectar a regra de gasto.

En definitiva, todas estas limitacions condicionan os orzamentos das Administracidons Publicas,
especialmente, se estan previstos novos investimentos que deben engadirse aos investimentos de caracter
fixo, de reposicion, mantemento e mellora dos investimentos existentes. E isto por canto que tal e como
establece o artigo 4 da Lei 2/2012, de 27 de abril, Organica de Estabilidade Orzamentaria e Sostenibilidade
Financeira (tras a modificacién establecida pola Lei Organica 9/2013, de 20 de decembro, de control da

débeda comercial no sector publico:

“ Articulo 4. Principio de sostenibifidad financiera.

Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujefos comprendidos en el ambifo de aplicacion
de esta Ley estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

Se entenderad por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo

establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea’.

Tamén hai que sinalar que existe, analizadas as ordenanzas fiscais en vixencia no concello (e tal e como xa
se informou en ocasiéns anteriores,) unha marxe legal para acudir a uns tipos impositivos mais elevados,
posto que non se estan a aplicar nos seus limites en moitas das figuras tributarias existentes, o que poderia
permitir tamén a obtencidén dun extra de ingresos capaces de axudar no financiamento das actuaciéns

recollidas no plan.

Por tanto, mais alé das esixencias neste sentido que se derivan da normativa urbanistica, en todo caso, o
desenvolvemento do planeamento estd suxeito tamén as esixencias xerais de sustentabilidade e
estabilidade orzamentaria marcadas na Lei Organica de Estabilidade Orzamentaria, polo que haberdn de
terse en conta as suas determinaciéons e a sta concrecion nos indicadores e limites que recolle (regra de
gasto, capacidade de financiamento, limite de débeda publica,...) en todos os anos de vixencia do plan, e

realizar por parte do concello unha coidadosa prevision e planificacion ,das actuacions a realizar, que

respecte as slas determinacions.
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4. CONCLUSIONS

A viabilidade financeira e orzamentaria da execucion das actuacions derivadas do Plan, e que se trataron da
analizar no presente informe, dependen claro estd da correcta estimacién feita polo equipo redactor dos
importes de custos e ingresos que obran nos documentos analizados e aos que se fixo referencia nos

apartados anteriores deste informe.

Ha de terse tamén en conta que, como xa se comentou, non se atopa esgotada a capacidade de
incremento de tipos impositivos por parte do Concello que permitira, no seu caso, a obtencion dunha maior
capacidade de financiamento. Non obstante, tamén haberd que ter en conta as necesidades de gasto
corrente que podan xurdir € que podan condicionar 4 sua vez as decisiéns de politica fiscal, mais ainda
nunha situacién como a actual onde se detecta unha perda importante de financiamento externo de

determinados servizos.

A dia de hoxe existe tamén incertidume en canto a cales poden ser os requisitos esixidos das entidades
locais para poder acometer actuacidéns e seguir respetando os limites de estabilidade, regra de gasto e

limite de débeda.

En consecuencia, e con independencia da valoracion feita polos redactores do plan do custo das inversions
que se fan necesario realizar, o certo & que este concello terd que levar a cabo as actuacions programadas
na medida en que os seus ingresos llo permitan. Obviamente os fondos propios do concello son moi
limitados, pero ainda existe marxe para aumentar os ingresos tributarios modificando ordenanzas fiscais, e
tendo tamén en conta que o aumento previsto de poboacion, pode supofier algo mais de ingresos ainda
que tamén un incremento de gasto para poder prestar servizos basicos a unha poboacidon que se duplicaria.
Agora ben, dada a situacién actual as expectativas de aumento de poboacién son ao meu parecet,
excesivamente optimistas. Habera entén que acudir a financiacion doutras administraciéns, pero tampouco
nestes casos (e excepcionado o importe no seu dia obtido do Plan E) os recursos que cada ano ven
obtendo este concello son de cuantia excesiva. Pensemos que a dia de hoxe o Unico que de momento esta
asegurado dun exercicio para o seguinte & a Participacion nos Tributos do Estado, a participacion no Fondo
de Cooperacién Local, e o programa do POS e o programa PAS da Deputacion Provincial. Obviamente se
os ingresos non son suficientes o concello non podera levar a cabo as actuacions previstas no plan (tanto

por importes como no seu horizonte temporal previsto) e o érgano politico debera establecer as prioridades.

Asi pois, quere esta intervencion deixar constancia do seguinte:

PRIMEIROQO . Os recursos do concello son limitados e as suas posibilidades de aumento dun exercicio para o

seguinte tamén. Practicamente no orzamento inicial de cada exercicio os ingresos que /s& estiman sé

permiten dar cobertura ao gasto normal de funcionamento do concello e facer pequenas &

inversions financiadas maioritariamente con recursos doutras Administracions Publicas.
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SEGUNDO: Os aumentos de ingresos plantexados polo equipo redactor plantexan unha situacion futura
excesivamente optimista, posto que a dia de hoxe a poboacién non aumenta precisamente, existen un
numero importante de construccions paralizadas e vivendas construidas sen vender e practicamente non
existen licenzas para a construcion de vivendas novas. Ademais atopamonos ainda en situacién de crisis
econdmica e de momento tampouco ten este concello unha posibilidade de crecemento real polo
establecemento de empresas ou industrias que poidan atraer e asentar poboacion. Pero entendo tamén que

as previsions do equipo redactor basanse en estadisticas e ahi quedan.

En definitiva, e con independencia dos calculos realizados polo equipo redactor, 0 que é claro é que o
concello tera que levar a cabo as inversidns previstas neste PXOM en base aos recursos reais cos que
poida contar en cada exercicio. A proxeccion feita polo equipo redactor mostra unha cobertura ao final do
periodo dos gastos e ingresos estimados cunhas previsions moi optimistas (pensemos nos ingresos por
ICIO) e unhas conclusion sobre a capacidade de investimento real do Concello, con fondos propios, moi
alexadas da realidade, polo tanto, o importante sera que ano tras ano o concello execute aquelas que os

seus ingresos lle permitan.

Neste senso,0 concello dispén dunha marxe de manobra en canto a figuras tributarias nas que, a vista das
ordenanzas de aplicacion, poderia todavia incrementar os ingresos a percibir. E 0 mesmo sucede con
alguns impostos, caso do IBl, o IVTM ou o establecemento do Imposto sobre incremento de valor dos
terreos de natureza urbana. E dicir, non se atopa esgotada a capacidade de incremento de tipos impositivos
por parte do Concello que permitiria, no seu caso, a obtencién dunha maior capacidade de financiamento,
ainda que hai que ter en conta que nas previsiéns do equipo redactor a tarifa do ICIO & moito menor que a

aprobada polo Concello, que esta no seu tipo maximo.

Se tal e como establece 0 equipo redactor a propia execucién do plan vai dar lugar a incrementos de
ingresos correntes do concello, con especial transcendencia no que respecta ao IBl e o ICIO ao
incrementar as unidades fiscais, pero tamén deberian ter en conta o relativo ao IVTM e IAE ao
incrementarse residentes e actividade econdmica. Para que tefian relevancia aos efectos de financiamento
do plan, deberan adoptarse polo concello as medidas oportunas para que o desenvolvemento programado
non implique o incremento de gastos correntes na mesma proporcion, e sobre todo, tendo en conta que a
creacién ou ampliacion de servizos derivados da execucion do plan debera inescusablemente acompafiarse
da correspondente adaptacion das figuras tributarias e prezos publicos que permitan a cobertura do custo
(como por outra banda xa esixe a lexislacién de facendas locais e a Lei 8/1989, de 13 de abril, de taxas e

prezos publicos).

TERCEIRO:A marxe do recurso anterior, as inversidons que leva a cabo o concello deberan buscar
financiamento doutras Administracions Publicas na sua maior parte, visto que a posibilidade de acudir
concello a via do endebedamento estara limitada polo aforro neto do Concello e o porcentaxe de débeda,
que na actualidade achégase ao 100%, e, ademais, isto, a tenor da normativa actual, supora elaborar plans

econémico-financeiros e destinar gasto para poder pagar intereses e amortizar tales ¢iébedas.
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CUARTO: Non debemos esquecer que o Concello de Carral ten aprobado un Plan de Axuste con validez
ata 0 2022, que reduce de forma sustancial a capacidade de maiobra dos orzamentos municipais, asi como
unha situacién de Remanentes de Tesoureria negativos por importes realmente importantes que
imposibilitan ao concello para asumir maiores compromisos de gasto ao longo do exercicio; e doutra parte
as limitaciéns impostas pola Lei de estabilidade orzamentaria, co cal non sabemos qué posibilidades reais
habera nos futuros exercicios. E este crecemento de gasto tamén esta limitado pola aplicacion da regra de
gasto que fixa un tope maximo ao incremento do gasto non financeiro financiado con recursos propios
(como é o gasto que se financia con remanente liquido de tesoureria). E tamén o concello ten aprobado uns
marcos orzamentarios para os vindeiros anos que, ainda que non deixan de ser estimacion, non sabemos a

dia de hoxe se condicionaran ou non os orzamentos futuros.

QUINTO:Por ultimo, o equipo redactor non esta a considerar a normativa sobre estabilidade orzamentaria e
financeira que limita o crecemento do gasto publico e que dende o ano 2012 estd experimentando
importantes cambios, de modo que hai que ter en conta variables que non se contemplan no estudo

econdmico e que si condicionan a cuantificacién do gasto publico e, polo tanto, dos investimentos.

Concretamente, o artigo 7.3 da Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e
Sustentabilidade Financeira, dispdn que as disposiciéns legais e regulamentarias, na sua fase de
elaboracién e aprobacion, os actos administrativos, os contratos e os convenios de colaboracion, asi como
calquera outra actuaciéon dos suxeitos incluidos no ambito de aplicacidn desta Lei que afecten aos gastos ou
ingresos publicos presentes ou futuros, deberan valorar as suas repercusions e efectos, e supeditarase de
forma escrita ao cumprimento das esixencias dos principios de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade

financeira.

Asi pois, non se debe esquecer que todo o anterior se atopa supeditado no marco actual as esixencias
recollidas na Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade
Financeira, aos limites que esta marca en canto as posibilidades de gasto e endebedamento publico, e ao
condicionamento de que os Remanentes de Tesoureria rectifiquen a senda dos ultimos quince anos,
sempre de caracter negativo en porcentaxes realmente elevadas. De xeito que haberan de terse en conta
en todo caso as sUas determinacions e as slas concrecions (regra de gasto, capacidade de financiamento,
volume de débeda publica) en todos os anos de desenvolvemento do plan, e realizar por parte do concello

unha coidadosa prevision e planificacion das actuacions a levar a cabo, que respecte ditas limitacions.

Tampouco se pode deixar de mencionar a incidencia que pode ter en todas estas consideraciéns a Lei
27/2013, de racionalizacion e sustentabilidade da Administracién Local, que da lugar a unha verdadeira
reconfiguracion do sistema de competencias e de servizos locais e do seu financiamento. Pero a pesares de
estar xa plenamente en vigor a norma, ainda non esta debidamente concretado, especificado e regulado a
distribucién de competencias entre as distintas Administracions Territoriais en base a dita norma, o que

ML

provoca certa inseguridade, neste caso, no dia a dia da Administracion local



Isto é canto procede informar sobre este asunto dende esta intervencidn, que se somete a calquera outro
mellor fundado en dereito e, en todo caso, ao superior criterio do érgano municipal competente que
resolvera o que estime mais adecuado para o interese publico.

Carral, 8 de marzo de 2016.

A Interventqra.

Noemi Gonzalez Mato.
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Moi Leal e Excelentisimo Concello de Carral (A Coruiia)
Campo da Feira, n°1// C.P.: 15175/ Tel.: 981670002 Fax: 981 6722 82// C.LE.:

PROPOSTA DA ALCALDIA AO PLENO

Asunto: Aprobacién inicial do Plan Xeral de Ordenacién Municipal (PXOM) do Concello de Carral.

Logo de ver o documento "Plan Xeral de Ordenacion Municipal. Documento de
aprobacién inicial”, na sa versién datada en febreiro de 2016, elaborado por Estudio Técnico
Gallego, S.A., e co contido indicado no escrito presentado o 29 de febreiro de 2016 [ con n° de
rexistro de entrada 458) e, coas correcions realizadas en marzo de 2016 e indicadas no escrito
presentado o 7 de marzo de 2016 (n° de rexistro de entrada 525).

Para chegar & redaccién de tal documento seguiuse a framitacién que se indica no
apartado de antecedentes do informe emitido pola técnica de administracion xeral do Concello,
D Sonia Campos Ares, que se indicard a continuacion.

Logo de ver o informe técnico emitido conxuntamente polos sefiores arquitecto (D. Felix
Quijano Ydarez) e arquitecto técnico do Concello (D. Francisco José Goyanes Ferndndez) con
data do 7 de marzo de 2014, no que se conclie que “(...)dado que se cumpre coa lexislacion
vixenfe e que se atenderon todas as observacions realizadas no informe previo & aprobacion
inicial da Secretaria Xeral de Ordenacién do Territorio e Urbanismo, e as observaciéns e
prescriciéns feitas nos informes sectoriais solicitados e emitidos, informase favorablemente a
aprobacién inicial do "Documento para a aprobacién inicial do Plan Xeral de Ordenacion
Municipal do Concello de Carral” asi como que se adopte o acordo de suspension de licenzas
nos admbitos determinados no informe dos redactores do plan”.

Logo de ver o informe xuridico emitido con data do 8 de marzo de 2016 pola sefora
técnica xuridica do Concello, D Sonia Campos Ares, que conclie de xeito "(...) favorable &
aprobacién inicial do "documento para & aprobacién inicial do Plan Xeral de Ordenacidn
Municipal do Concello de Carral”para o que se debe acadar a maioria absoluta do nimero legal
dos membros do Pleno da Corporacién e o seu sometemento ao frdmite de informacion publica
de conformidade cos artigos 85.2 e 85.3 da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de Ordenacion
Urbanistica e Proteccidn do Medio Rural de Galicia e as suas modificaciéns, que resulta ser o
seguinte (...)", e que se describe no informe.

Logo de ver que nos devanditos informes se menciona o alcance das consultas que
haberan de seguir & aprobacién inicial do expediente, e se valida o réxime e alcance da
suspension de licenzas expresado no informe emitido o 29 de febreiro de 2016 polos redactores do
plan nos seguintes termos:

"'1.- OBRAS DE NOVA EDIFICACION, SEGREGACIONS E PARCELACIONS.
1.1.- RESPECTO DO NOVO PLANEAMENTO

De cara a non inviabilizar o novo planeamento (PXOM) suspenderanse todo tipo de licencias nos dmbitos de
execucién e xestion previstos neste, é dicir, nos dmbitos cualificados como sistema xeral programado e en
todos os dmbitos pendentes de xestidon, nomeadamente o solo urbanizable delimitado e o solo urbano non
consolidado: P-CL-03, P-CL-04, P-CL-05, P-CL-06, P-CL-07, P-CL-08, P-CL-09, P-CL-10, P-CL-11, P-CL-12, §-01, $:03,

IVX-04, IVX-06, IVX-07, SCX-06, DPX-06 e SCX-05.

Mencién aparte merece o P-CL-01 e P-CL-02, coincidentes coa unidade de actuacion UA-5 da
nestes momentos se atopa en fase se desenvolvemento. Neste dmbito non se suspenderan lic
concesion destas rexerase pola configuracién definitiva do desenvolvemento dest e
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unha vez se atope aprobada definitivamente.
1.2.- RESPECTO DO PLANEAMENTO VIXENTE

A suspension de licencias deberd tomar como referencia as clasificacion e cudlificacion das Normas
Subsidiarias Municipais vixentes. Estas contemplan as seguintes clasificacions de solo:

Solo Urbano, SU

Solo Urbano de Recente Creacion: SRC

Solo Apto para Urbanizar Residencial: SAUR

Solo Apto para Urbanizar Industrial: SAUI

Solo non urbanizable de nucleo rural de poboacién: SNUN e SNUA

Solo non urbanizable comin, de zona forestais, de porteccion de rios regatos e zonas humidas: SNUC, SF e PF
respectivamente,

1.2.1.- SOLO URBANO (SU)

A delimitacién do Solo Urbano das vixentes Normas Subsidiarias Municipais de Carral e Tabieaio mantense
case na sua fotalidade, reducindose nos bordes de Carral e Tabeaio en solos que pasan a clasificarse como
de nucleo rural no novo PXOM, ou nalgun dos casos amplidndose (para recoller un nucleo rural é norte de
carral ou para recoller solo urbano non consolidado 6 norte de Tabeaio). Nos dmbitos nos que se reduce ou
se amplia a delimitacion do solo urbano deberdn suspenderse licencias por variacions na clasificaciéns entre
as NN.SS. e o novo PXOM. Nas zonas nas que non se produce ningun cambio de clasificacién a suspension
de licencias tan so deberd abarcar a posible modificaciéns de aspectos normativos pero non de cambio de
réxime. No solo urbano fixanse as seguintes ordenanzas:

Ordenanza 1: Solo urbano residencial de edificacion entre medianeiras.
Ordenanza 2: Solo urbano de edificacion residencial de baixa densidade.,
Ordenanza 3: Solo urbano de edificacién en bloque aberto.

Ordenanza 4: Solo urbano residencial de Tabedio.

Na zona de Ordenanza 1, Ordenanza 2 e Ordenanza 3, o novo PXOM mantén as mesmas determinacidns
fipoldxicas e de ordenacidn previstas polas NN.SS. En base & anterior estas zonas non se atoparian afectadas
pola suspension de licencias. Se existisen confradiccions en aspectos puntuais enfre a ordenanza vixente e a
proposta polo novo PXOM esta resolveriase considerando de aplicacién a norma mdis restrictiva.

A zona de Ordenanza 4 tan so € de aplicacién en certas zonas so solo urbano de Tabedio. Nesta zona a
ordenanza vixenfe permite a construccion de duias tipoloxias diferentes: a vivenda unifamiliar e vivenda
colectiva. Tendo en conta que no PXOM este dmbito se divide en duas zonas con tipoloxias especificas non
se suspenderdn licenzas se para cada unha das zonas a tipoloxia da edificacién que se pretende levar a
cabo segundo as NN.SS. coincide coa prevista no PXOM. Ademais serd obrigatorio a cumprimento das
condiciéns mdis restritivas de cada unha das ordenanzas.

1.2.2.- SOLO URBANO DE RECENTE CREACION (SRC]

Este solo coincide coa urbanizacién do Monte Xalo ou Castelo. Neste dmbito suspenderanse licenzas por
cambio de réxime posto que no novo PXOM o édmbito se clasifica como solo urbanizable.

1.2.3.- SOLO APTO PARA URBANIZAR RESIDENCIAL (SAUR)

Este solo coincide coa segunda fase do poligonos dos Capelos. Neste dmbito suspenderanse licenzas por
cambio de réxime e de uso.

1.2.4.- SOLO APTO PARA URBANIZAR INDUSTRIAL (SAUI) /_,/m

Este solo abarca duas zonas, a primeira fase do poligono dos Capelos, ¢ leste da estrada fo
terceira fase ubicada ¢ oeste da N-550. A fase da marxe leste da estrada N-550 estd for‘cﬂmen
€ para a sua regulacién o novo PXOM se remite & ordenacién vixente. Tendo en conta esta
dmbito en concreto non se suspenderd licenzas. 5\{9
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O dmbito da marxe oeste da estrada N-550 estd sen desenvolver, motivo polo cal deberdn suspenderse
licenzas neste dmbito, por cambio de réxime.

1.2.5.- SOLO NON URBANIZABLE DE NUCLEO RURAL DE POBOACION (SNUN e SNUA)

A delimitacién do solo non urbanizable dos ndcleos rurais das vixentes Normas Subsidiarias Municipais
mantense na maior parte das ocasions, redidcese nalgunhas e en moitos casos ampliase. Segundo o disposto
na disposicién transitoria primeira da LOUPMRG "O solo incluido no dmbito dos ndcleos rurais tradicionais
delimitados ao abeiro da Lei 11/1985, de adaptfacién da do solo a Galicia, ou clasificado como solo de
nucleo rural segundo a Lei 1/1997, do solo de Galicia, aplicardselle integramente o disposto nesta lei para o
solo de nucleo rural, sen prexuizo das maiores limitacidons establecidas polo planeamento”. Tendo en conta
que se mantén o réxime do solo vixente, pois xa a dia de hoxe resulta de aplicacion esta disposicion
fransitoria, a suspension de licencias neste ambito so derivard de cuestiéns normativas e non de cambio de
réxime salvo naquelas zonas nas que se produce unha reduccién do nucleo rural nas que deberdn
suspenderse as licencias.

Polo que respecta & ordenacidon compre sublifiar que no planeamento vixente se contemplan duas
ordenanzas de aplicacion nestes dmbitos. A ordenacidn prevista en cuestion de usos e tipoloxia coincide
coas prescriciéns legais vixentes, sendo polo tanto de aplicacién as mdis limitativas impostas pola LOUPMRG
tanfo nas Normas Subsidiarias Municipais vixentes como no PXOM aprobado inicialmente. Tendo en conta o
anterior a modificacion da ordenacidon urbanistica vixente refirese fundamentalmente &s pardmetros
volumétricos e de posicidn. Posto que nos dous planeamentos (NN.SS. Municipais e PXOM) se refiren a
pardmetros mdximos ou minimos pero non absolutos enténdese que resulta factible dar cumprimento s dous
planeamentos simultaneamente simplemente contemplando os aspectos mdis restrictivos de cada un deles.

Como conclusién pddese establecer como limite da suspensidon de licencias nos dmbitos de solo non
urbanizable de nucleo rural das NN.SS. vixentes o cumprimento simultdneo dos dous planeamentos (NN.SS. e
PXOM) nos seus aspectos mdis restrictivos sempre e cando se mantefia a clasificacién de solo.

1.2.6.- SOLO NON URBANIZABLE COMUN, DE ZONA FORESTAIS, DE PORTECCION DE RIOS REGATOS E ZONAS
HUMIDAS (SNUC, SF e PF)

No solo non urbanizable no concello de Carral, resulta de aplicacién integra o disposto na LOUPMRG en
base & disposicidn transitoria primeira desta, salvo maiores limitaciéns das NN.SS. Tendo en conta que o novo
PXOM non impdn condiciéns mdis limitativas que as da propia LOUPMRG, non se suspenderdn licencias no
solo non urbanizable sempre que se cumpra o preceptuado nela e as maiores limitaciéns impostas polas
NN.SS.

Non obstante suspenderanse licencias nagueles ambitos clasificados nas NN.SS. como solo non urbanizable
comun ou protexido e que cambien a sua clasificacién a solo urbano, urbanizable ou solo de nicleo rural
nas suas doas variedades de ndcleo histérico-tradicional ou comun.

1.2.7.- SOLO AFECTO A DOTACIONS DE USO PUBLICO

Nas zonas cudlificadas como equipamento nas NN.SS. municipais, nas suas variedades de Educativo (EE],
Socio-cultural (ES), Deportivo (ED), Relixioso (ER), Oufro Equipamentos (EO), Servizos Urbanos (IS), Outras
Infraestruturas (EQ), Equipamento Sanitario (EA), asi como no sisfema de espazos libres e zonas verdes de
Areas Libres (VA), Parque (VP), e Xardins (VX), non se suspenderdn licenzas sempre que se poida dar
cumprimento ds condicions mdis restrictivas impostas ou polo PXOM e polas NN.SS. municipais.

2.- OBRAS NAS EDIFICACIONS EXISTENTES E OBRAS DE DEMOLICION.
2.1.- OBRAS NAS EDIFICACIONS

As obras nas edificaciéns ubicadas en zonas nas que non se suspenden as licencias rexeranse polo disposto
para as obras permitidas polas ordenanzas de aplicacién, segundo as especificaciéns dos apartados
anteriores en funcién da clase de solo.

Nas edificaciéns existentes nos dmbitos resefiados no punto 1.1. do presente informe tan so se poderq
a cabo obras de conservacion e seguridade que ademais non supofian un aumento do
edificacién,

No resto das edificaciéns non contempladas nos apartados anteriores poderanse agcometer tod
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obras que non supohan un aumento do volume legalmente executado na parcela e que non vulneren as
condiciéns da licencia ouforgada no seu dia.

2.2.- DEMOLICIONS

Permitense todo tipo de demoliciéns en calquera clase de solo salvo aquelas prohibidas pola lexislacion
urbanistica vixente asi como daqueles elementos que figuran no catdlogo das NN.SS. e do PXOM."

Logo de ver o informe da sefora Interventora do Concello, D* Noemi Gonzdlez Mato,
emitido con data do 8 de marzo de 2016, sobre o estudo econdmico e o informe de
sustentabilidade econdmica incluidos na documentacion do PXOM

Logo de ver que, a xuizo desta Alcaldia, é favorable aos intereses do Concello de Carral a
aprobacién inicial do PXOM antes da entrada en vigor da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de
Galicia (que se producird o 19 de marzo de 2016, segundo o establecido na sUa disposicidon
derradeira 69, para que lle sexa de aplicacion o establecido no punto 2 da sta disposicion
fransitoria segunda, de acordo coa cal "Disposicion fransitoria segunda. Adaptacion do planeamento

.- Os plans aprobados provisionalmente antes da enfrada en vigor desta lei poderdn continuar a sua
framitacién ata a sua aprobacién definitiva a feor do disposto na Lei 9/2002, do 30 de decembro, de
ordenacién urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia.

2.- Os que, hesa mesma data, xa fosen aprobados inicialmente poderan adaptarse infegramente a esta lei
ou continuar a sUa tramitacién a teor do disposto na Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion
urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia, ainda que as suas determinaciéns deberén adaptarse
plenamente a esta lei. A simple adaptacion do contido do plan en tramitacion ds disposicidns establecidas
nesta lei non implicard, por si s6, a necesidade de sometelo a nova informacién piblica, agds cando se
pretenda infroducir oufras modificacions que alteren substancialmente a ordenacién proxectada e non
sexan consecuencia da adaptacion.

3.- Os plans en framitacién que non alcanzasen a aprobacion inicial na data de entrada en vigor desta lei
deberdn adaptarse plenamente a ela.".].

Logo de ver os devanditos antecedentes e en uso das atribucions que me confere o artigo
21.1 a), c) e d) da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases de réxime local (LRBRL en
adiante ), e 80 e 82 do Real Decreto 2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba o regula-
mento de organizacion, funcionamiento e réxime xuridico das entidades locdis, previos os precep-
tivos informe da Secretaria do Concello e ditame da comision informativa correspondente, PRO-
PONO AO PLENO DO CONCELLO ,coma dérgano competente na materia (segundo o establecido
no artigo 22.2.c) LRBRL ) que adopte , de acordo co establecido no texto vixente da Lei /2002, do
30 de decembro, de Ordenacion Urbanistica e Proteccién do Medio Rural de Gallicia, os seguintes

ACORDOS

1).- Aprobar inicialmente o Plan Xeral de Ordenacién Municipal (PXOM) do Concello de Carral (A
Coruna) nos termos gue constan no expediente, € segundo o documento o documento “Plan
Xeral de Ordenacion Municipal. Documento de aprobacidn inicial”, na sUa version datada en
febreiro de 2016, elaborado por Estudio Técnico Gallego, S.A., e co contido indicado np;é,fé‘é;ﬁg
presentado o 29 de febreiro de 2016 { con n° de rexistro de entrada 458) e, coas égfe"cjoﬁsr
redlizadas en marzo de 2016 e indicadas no escrito presentado o 7 de marzo de ‘tﬁ (%;L
rexistro de entrada 525). —S\P( !
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2).- Abrir un periodo de informacion pUblica durante dous meses, mediante anuncios no taboleiro
de edictos do Concello, no Diario Oficial de Galicia e en dous dos xornais de maior difusidon na
Provincia.

Durante o devandito periodo quedard o expediente, con todos os documentos que integran o
Plan Xerdl, incluido o estudo ambiental estratéxico, & disposicion de calquera persoa que gueira
examinalo para poder presentar as alegacions que se consideren pertinentes.

3).-Este acordo de aprobacion inicial determinard, por si so, a suspension do procedemento de
outorgamento de licenzas no dmbito do territorio obxecto de tal planeamento, cuxas novas
determinaciéns supofien a modificacion da ordenacién urbanistica  vixente, segundo o
establecido no artigo 77 da LOUGA e cos efectos indicados nel, € nos termos indicados no informe
emitido ao efecto o 29 de febreiro de 2016 polo equipo redactor do plan e validado polos
informes técnico e xuridico municipais. A suspension determinada pola aprobacion inicial terd
unha duracién mdaxima de dous anos a contar da devandita aprobaciéon e en calquera caso
extinguirase coa aprobacién definitiva do plan. Esta suspension publicarase conxuntamente coa
da aprobacion inicial nos termos indicados na LOUGA.

4).- Dar audiencia aos concellos limitrofes (Culleredo, Cambre, Abegondo, Ordes e Cerceda),
simulfaneamente e durante o mesmo prazo da informacién publica, e someter a modificacion &s
consultas previstas no documento de referencia e &s consultas das administracions publicas
afectadas, nos termos indicados nos informes técnico e xuridico municipais a que se someteu o
expediente.

5).- Recabar das Administracions PUblicas competentes os informes sectoriais que resulten necesarios
(segundo o indicado nos informes técnico e xuridico municipais a que se someteu o expediente) ,
que haberdn de ser emitidos no prazo maximo dun mes, salvo que a lexislacion sectorial sinale oufro
prazo.

(A presente proposta consta de cinco pdxinas, numeradas do un ao ¢inco)

5 | N8
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INFORME DA SECRETARIA DO CONCELLO DE CARRAL 1/2016

Asunto: Proposta do 11 de marzo de 2014 para a aprobacién Inicial do Plan Xeral de Ordenacién Municipal
(PXOM) do Concello de Carral.

I-FEITOS.

Con data do11 de marzo de 2014 entrégase na Secretaria ao meu cargo proposta da Alcaldia ao
Pleno que se reproduce a continuacion:

" PROPOSTA DA ALCALDIA AO PLENO

Asunto: Aprobacién inicial do Plan Xeral de Ordenacién Municipal (PXOM) do Concello de Carral.

Llogo de ver o documento "Plan Xeral de Ordenacion Municipal. Documento de
aprobacidn inicial”, na sta version datada en febreiro de 2016, elaborado por Estudio Tecnico
Gallego, S.A., e co contido indicado no escrito presentado o 29 de febreiro de 2016 ( con n° de
rexistro de enfrada 458) e, coas correciéns realizadas en marzo de 2016 e indicadas no escrifo
presentado o 7 de marzo de 2016 (n° de rexistro de entrada 525).

Para chegar & redaccién de tal documento seguiuse a tramitacién que se indica no
apartado de antecedentes do informe emitido pola técnica de administracién xeral do Concello,
D¢ Sonia Campos Ares, que se indicard a continuacion.

Logo de ver o informe técnico emifido conxuntamente polos sefores arquitecto (D. Félix
Quijano Ydiez) e arquitecto técnico do Concello (D. Francisco José Goyanes Ferndndez) con
data do 7 de marzo de 2016, no que se conclie que "(..)Jdado que se cumpre coa lexislacion
vixente e que se atenderon todas as observaciéns realizadas no informe previo & aprobacion
inicial da Secretaria Xeral de Ordenacién do Teritorio e Urbanismo, e as observacions e
prescricions feitas nos informes sectoriais solicitados e emitidos, inférmase favorablemente a
aprobacién inicial do “Documento para a aprobacién inicial do Plan Xeral de Ordenacion
Municipal do Concello de Carral” asi como que se adopte o acordo de suspension de licenzas
nos dmbitos determinados no informe dos redactores do plan”.

Logo de ver o informe xuridico emitido con data do 8 de marzo de 2016 pola sefiora
técnica xuridica do Concello, D° Sonia Campos Ares, que conclie de xeito “(...) favorable &
aprobacién inicial do "documento para & aprobacién inicial do Plan Xeral de Ordenacion
Municipal do Concello de Carral"para o que se debe acadar a maioria absoluta do nimero legal
dos membros do Pleno da Corporacion e o seu sometemento ao trdmite de informacion publica
de conformidade cos artigos 85.2 e 85.3 da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de Ordenacion
Urbanistica e Proteccién do Medio Rural de Galicia e as suas modificaciéns, que resulta ser o
seguinte (...)", e que se describe no informe.

Llogo de ver que nos devanditos informes se menciona o alcance das consultas que.
haberdn de seguir & aprobacién inicial do expediente, e se valida o rexime e alcange: da ©
suspensién de licenzas expresado no informe emitido o 29 de febreiro de 2016 polos redocfores Oi?
plan nos seguintes termos: f -




Moi Leal e Excelentisimo Concello de Carral (A Coruiia)
Campo da Feira, n°1// C.P.: 15175/ Tel.: 981670002 Fax: 981 6722 82// C.LF:

"'1.- OBRAS DE NOVA EDIFICACION, SEGREGACIONS E PARCELACIONS.
1.1.- RESPECTO DO NOVO PLANEAMENTO

De cara a non inviabilizar o novo planeamento (PXOM) suspenderanse todo tipo de licencias nos dmbitos de
execucion e xestion previstos neste, é dicir, nos dmbitos cualificados como sistema xeral programado e en
fodos 0os dmbitos pendentes de xestion, nomeadamente o solo urbanizable delimitado e o solo urbano non
consolidado: P-CL-03, P-CL-04, P-CL-05, P-CL-06, P-CL-07, P-CL-08, P-CL-09, P-CL-10, P-CL-11, P-CL-12, S-01, S-03,
$-04, a excepcidn das obras necesarias para o comecto funcionamento do instituto, $-06, $-07, ZVX-02, 7VX-03,
ZVX-04, ZVX-06, IVX-07, SCX-06, DPX-06 e SCX-05.

Mencion aparte merece o P-CL-01 e P-CL-02, coincidentes coa unidade de actuacién UA-5 da NN.SS. que
nestes momentos se atopa en fase se desenvolvemento. Neste dmbito non se suspenderdn licenzas e a
concesion destas rexerase pola configuracién definitiva do desenvolvemento desta unidade de actuacion
unha vez se atope aprobada definitivamente.

1.2.- RESPECTO DO PLANEAMENTO VIXENTE

A suspension de licencias deberd tomar como referencia as clasificaciéon e cudlificacion das Normas
Subsidiarias Municipais vixentes. Estas contemplan as seguintes clasificaciéns de solo:

Solo Urbano, SU

Solo Urbano de Recente Creacidn: SRC

Solo Apto para Urbanizar Residencial: SAUR

Solo Apto para Urbanizar Industrial: SAU!

Solo non urbanizable de nucleo rural de poboacién: SNUN e SNUA

Solo non urbanizable comudn, de zona forestais, de porteccién de rios regatos e zonas humidas: SNUC, SF e PF
respectivamente.

1.2.1.- SOLO URBANO (SU)

A delimitacion do Solo Urbano das vixentes Normas Subsidiarias Municipais de Carral e Tabieaio mantense
case na sdqg totalidade, reducindose nos bordes de Carral e Tabeaio en solos que pasan a clasificarse como
de nucleo rural no novo PXOM, ou nalgin dos casos amplidndose (para recoller un nicleo rural é norte de
carral ou para recoller solo urbano non consolidado 6 norte de Tabeaio). Nos dmbitos nos que se reduce ou
se amplia a delimitacion do solo urbano deberdn suspenderse licencias por variaciéns na clasificacions entre
as NN.SS. e 0 novo PXOM. Nas zonas nas que non se produce ningun cambio de clasificacién a suspension
de licencias fan so deberd abarcar a posible modificacions de aspectos normativos pero non de cambio de
réxime. No solo urbano fixanse as seguintes ordenanzas:

Ordenanza 1: Solo urbano residencial de edificacién entre medianeiras.
Ordenanza 2: Solo urbano de edificacion residencial de baixa densidade,
Ordenanza 3: Solo urbano de edificacion en bloque aberto.

Ordenanza 4: Solo urbano residencial de Tabeadio.

Na zona de Ordenanza 1, Ordenanza 2 e Ordenanza 3, o novo PXOM mantén as mesmas determinaciéns
tipoldxicas e de ordenacidn previstas polas NN.SS. En base ¢ anterior estas zonas non se atoparian afectadas
pola suspension de licencias. Se existisen confradiccidns en aspectos puntuais entre a ordenanza vixente e a
proposta polo novo PXOM esta resolveriase considerando de aplicacion a norma mdis restrictiva.

A zona de Ordenanza 4 tan so é de aplicacion en certas zonas so solo urbano de Tabeaio. Nesta zona a
ordenanza vixente permite a construccion de duias tipoloxias diferentes: a vivenda unifamiliar e vivenda
colectiva. Tendo en conta que no PXOM este dmbito se divide en ddas zonas con tipoloxias especificas non
se suspenderdn licenzas se para cada unha das zonas d tipoloxia da edificaciéon que se pretende lev
cabo segundo as NN.SS. coincide coa prevista no PXOM. Ademais serd obrigatorio a cumpri
condiciéns mdis restritivas de cada unha das ordenanzas. _

0
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1.2.2,- SOLO URBANO DE RECENTE CREACION (SRC)

Este solo coincide coa urbanizacién do Monte Xalo ou Castelo, Neste dmbito suspenderanse licenzas por
cambio de réxime posto que no novo PXOM o dmbito se clasifica como solo urbanizable.

1.2.3.- SOLO APTO PARA URBANIZAR RESIDENCIAL {SAUR)

Este solo coincide coa segunda fase do poligonos dos Capelos. Neste dmbito suspenderanse licenzas por
cambio de réxime e de uso.

1.2.4.- SOLO APTO PARA URBANIZAR INDUSTRIAL (SAUI)

Este solo abarca duas zonas, a primeira fase do poligono dos Capelos, & leste da estrada N-550 e unha
terceira fase ubicada 6 oeste da N-550. A fase da marxe leste da estrada N-550 estd totalmente executada
e para a sta reguiacidn o novo PXOM se remite & ordenacién vixente. Tendo en conta esta cuestion neste
dmbito en concreto non se suspenderd licenzas.

O dmbito da marxe oeste da estrada N-550 estd sen desenvolver, motivo polo cal deberdn suspenderse
licenzas neste dmbito, por cambio de réxime.

1.2.5.- SOLO NON URBANIZABLE DE NUCLEO RURAL DE POBOACION (SNUN e SNUA)

A delimitacién do solo non urbanizable dos nucleos rurais das vixentes Normas Subsidiarias Municipais
mantense na maior parte das ocasions, reddcese nalgunhas e en moitos casos ampliase. Segundo o disposto
na disposicién transitoria primeira da LOUPMRG "O solo incluido no dmbito dos ndcleos rurais tradicionais
delimitados ao abeiro da Lei 11/1985, de adaptacion da do solo a Galicia, ou clasificado como solo de
nucleo rural segundo a Lei 1/1997, do solo de Galicia, aplicardselle integramente o disposto nesta lei para o
solo de nicleo rural, sen prexuizo das maiores limitacions establecidas polo planeamento”. Tendo en conta
que se mantén o réxime do solo vixente, pois xa a dia de hoxe resulta de aplicacién esta disposicion
fransitoria, a suspensién de licencias neste dmbito so derivard de cuestions normativas e non de cambio de
réxime salvo naquelas zonas nas que se produce unha reduccién do ndcleo rural nas que deberdn
suspenderse as licencias.

Polo que respecta & ordenacién compre sublifiar que no planeamento vixente se contemplan duas
ordenanzas de aplicacién nestes dmbitos. A ordenacién prevista en cuestidn de uscs e fipoloxia coincide
coas prescricidns legais vixentes, sendo polo tanto de aplicaciéon as mdis limitativas impostas pola LOUPMRG
tanto nas Normas Subsidiarias Municipais vixentes como no PXOM aprobado inicialmente. Tendo en conta o
anterior a modificacién da ordenacién urbanistica vixente refirese fundamentalmente &s pardmetros
volumétricos e de posicidn. Posto que nos dous planeamentos (NN.SS. Municipais e PXOM] se refiren a
pardmetros mdximos ou minimos pero non absolutos enténdese que resulta factible dar cumprimento 6s dous
planeamentos simultaneamente simplemente contemplando os aspectos mdis restrictivos de cada un deles.

Como conclusién pddese establecer como limite da suspension de licencias nos dmbitos de solo non
urbanizable de nucleo rural das NN.SS. vixentes o cumprimento simultdneo dos dous planeamentos (NN.SS. e
PXOM) nos seus aspectos mdis restrictivos sempre e cando se mantefia a clasificacidn de solo.

1.2.6.- SOLO NON URBANIZABLE COMUN, DE ZONA FORESTAIS, DE PORTECCION DE RIOS REGATOS E ZONAS
HUMIDAS (SNUC, SF e PF)

No solo non urbanizable no concello de Carral, resulta de aplicacién integra o disposto na LOUPMRG en
base 4 disposicidn transitoria primeira desta, salvo maiores limitaciéns das NN.SS. Tendo en conta que 0 novo
PXOM non impdn condiciéns mdis limitativas que as da propia LOUPMRG, non se suspenderdn licencias no
solo non urbanizable sempre que se cumpra o preceptuado nela e as maiores limitaciéns impostas polas
NN.SS.

Non obstante suspenderanse licencias naqueles dmbitos clasificados nas NN.SS. como solo non urbanizable
comun ou protexido e que cambien a sua clasificacién a solo urbano, urbanizable ou solo de ndcleo rural

nas suas doas variedades de ndcleo histérico-tradicional ou comin. S5

1.2.7.- SOLO AFECTO A DOTACIONS DE USO PUBLICO i
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Nas zonas cudlificadas como equipamento nas NN.SS. municipais, nas suas variedades de Educoti{fﬁ (EEL} .

Socio-cultural (ES], Deportivo (ED), Relixioso (ER), Oufro Equipamentos (EQ), Servizos Urbanos (IS)) Oulr
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Infraestruturas (EO), Equipamento Sanitario (EA), asi como no sistema de espazos libres e zonas verdes de
Areas Libres (VA], Parque (VP), e Xardins {VX), non se suspenderdn licenzas sempre que se poida dar
cumprimento ds condiciéns mdis restrictivas impostas ou polo PXOM e polas NN.SS. municipais.

2.- OBRAS NAS EDIFICACIONS EXISTENTES E OBRAS DE DEMOLICION.
2.1.- OBRAS NAS EDIFICACIONS

As obras nas edificaciéns ubicadas en zonas nas que non se suspenden as licencias rexeranse polo disposto
para as obras permitidas polas ordenanzas de aplicacion, segundo as especificaciéns dos apartados
anteriores en funcién da clase de solo.

Nas edificacidns existentes nos dmbitos resefiados no punto 1.1. do presente informe tan so se poderdn levar
a cabo obras de conservacidon e seguridade que ademais non supofian un aumento do valor da
edificacion.

No resto das edificacidons non contempladas nos apartados anteriores poderanse acometer todo tipo de

obras que non supofan un aumento do volume legalimente executado na parcela e que non vulneren as
condiciéns da licencia outorgada no seu dia.

2.2.- DEMOLICIONS

Permitense todo tipo de demoliciéns en calquera clase de solo salvo aquelas prohibidas pola lexisiacion
urbanistica vixente asi como daqueles elementos que figuran no catdlogo das NN.SS. e do PXOM."

Logo de ver o informe da sehora Interventora do Concello, D Noemi Gonzdlez Mato,
emitido con data do 8 de marzo de 2016, sobre o estudo econdmico e o informe de
sustentabilidade econdmica incluidos na documentacién do PXOM

Logo de ver que, a xuizo desta Alcaldia, é favorable aos infereses do Concello de Carral a
aprobacioén inicial do PXOM antes da entrada en vigor da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de
Galicia {que se producird o 19 de marzo de 2016, segundo o establecido na sta disposicién
derradeira 69, para que lle sexa de aplicacién o establecido no puntfo 2 da sta disposicién
fransitoria segunda, de acordo coa cal "Dispesicién transitoria segunda. Adaptacién do planeamento

l.- Os plans aprobados provisionalmente antes da entrada en vigor desta lei poderdn contfinuar a sda
framitacion ata a sua aprobacién definitiva a teor do disposto na Lei 9/2002, do 30 de decembro, de
ordenacion urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia.

2.- Os que, nesa mesma data, xa fosen aprobados inicialmente poderdn adaptarse integramente a esta lei
ou confinuar a sta tramitacién a teor do disposto na Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacién
urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia, ainda que as sias determinaciéns deberén adaptarse
plenamente a esta lei. A simple adaptacién do contido do plan en framitacion &s disposicions establecidas
nesta lei non implicard, por si s6, a necesidade de sometelo a nova informacién publica, agds cando se
pretenda infroducir oufras modificaciéns que alteren substancialmente a ordenacién proxectada e non
sexan consecuencia da adaptacion.

3.- Os plans en framitacion que non alcanzasen a aprobacién inicial na data de entrada en vigor desta lei
deberdn adaptarse plenamente a ela.".].

Logo de ver os devanditos antecedentes e en uso das atribucions que me confere o artigo
21.1 a), c) e d) da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases de réxime local (LRBRL en
adiante ), e 80 e 82 do Real Decreto 2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba o regula-
mento de organizacion, funcionamiento e réxime xuridico das entidades locdis, previos os precep-
tivos informe da Secretaria do Concello e ditame da comisién informativa correspondente; . PRO-
PONO AO PLENO DO CONCELLO ,coma organo competente na materia (segundo o esfeb!e(:!o
no artigo 22.2.c) LRBRL ) que adopte , de acordo co establecido no texto vixente da Lei 9/2002,
30 de decembro, de Ordenacion Urbanistica e Proteccién do Medio Rural de Galicia, os/seguintes
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ACORDOS

1).- Aprobar inicialmente o Plan Xeral de Ordenacion Municipal (PXOM) do Concello de Carral (A
Corufia) nos termos que constan no expediente, e segundo o documento o documento “Plan
Xeral de Ordenacién Municipal. Documento de aprobacién inicial”, na sva version datada en
febreiro de 2016, elaborado por Estudio Técnico Gallego, S.A., e co confido indicado no escrito
presentado o 29 de febreiro de 2016 { con n° de rexistro de entrada 458) e, coas correcions
realizadas en marzo de 2016 e indicadas no escrito presentado o 7 de marzo de 2016 (n° de
rexistro de enfrada 525).

2).- Abrir un periodo de informacidén pUblica durante dous meses, mediantfe anuncios no taboleiro
de edictos do Concello, no Diario Oficial de Galicia e en dous dos xornais de maior difusion na
Provincia.

Durante o devandito periodo quedard o expediente, con tfodos os documentos que integran o
Plan Xeral, incluido o estudo ambiental estratéxico, & disposicion de calquera persoa que queira
examinalo para poder presentar as alegacions que se consideren pertinentes.

3).-Este acordo de aprobacién inicial determinard, por si so, a suspension do procedemento de
outorgamento de licenzas no dmbito do territorio obxecto de tal planeamento, cuxas novas
determinaciéns supofien a modificacién da ordenacién urbanistica vixente, segundo o
establecido no artigo 77 da LOUGA e cos efectos indicados nel, e nos termos indicados no
informe emitido ao efecto o 29 de febreiro de 2016 polo equipo redactor do plan e validado polos
informes técnico e xuridico municipais. A suspensiéon determinada pola aprobacién inicial terd
unha duracién mdxima de dous anos a contar da devandita aprobacion e en calquera caso
extinguirase coa aprobacién definitiva do plan. Esta suspension publicarase conxuntamente coa
da aprobacién inicial nos termos indicados na LOUGA.

4).- Dar audiencia aos concellos limifrofes (Culleredo, Cambre, Abegondo, Ordes e Cerceda),
simultaneamente e durante o mesmo prazo da informacién publica, e someter a modificacion ds
consultas previstas no documento de referencia e &s consultas das administracions publicas
afectadas, nos termos indicados nos informes técnico e xuridico municipais a que se someteu o
expediente.

5).- Recabar das Administraciéns PUblicas competentes os informes sectoriais que resulten necesarios
(segundo o indicado nos informes técnico e xuridico municipais a que se someteu o expediente) ,
que haberdn de ser emitidos no prazo méximo dun mes, salvo que a lexislacion sectorial sinale outro
prazo. "

Il.- NORMATIVA DE ESPECIAL APLICACION.

-Lei 972002, de 30 de decembro, de ordenacién urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia (LOUGA) na redaccion
vixente tralas sucesivas modificacions & que foi sometida.

-Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do Solo de Galicia (LSG).

-Real Decreto 2159/1978, do 23 de xufio, polo que se aproba o Regulamento de Planeamento para o desenvolvemenlo e
ophcooon da Lei sobre Réxime do Solo e Ordenacién Urbana (nos termos da DT 6° LOUGA) (RP) IS % f s

Lei 27/2013 do 27 de decembro, de racionalizacién e sustentabilidade do Administracién Locol (LRSAL)
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-Real Decreto Lexislativo 781/1984, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das disposicions legais vixentes en
materia de réxime local. {TRRL)

-Lei 5/1997, de 22 de xullo, de Administraclén Local de Gallcla (LALGA).

-Recl Decreto 2568/1986, de 28 de novembro, de organizacion, funcionamento e réxime xuridico das entidades locais.
{ROF)

-Lei 30/1992, de 26 de novembro , de réxime xuridico das Administracidons PUblicas e do procedemento administrativo
comun (LPC), no seu texto vixente, en especial modificado pola Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion e
sustentabilidade da Administracién Local (LRSAL)

-Asemade, dende o punfo de vista da lexislacion sectorial aplicable, haberase de ter en conta a seguinte, de xeito
fundamental, mdis foda a que sexa de aplicacién na materia, que non se pode relacionar de xeito exhaustivo

— Defensa: a disposicion adicional segunda do texto refundido da Lei de solo e rehabilitacion urbana aprobado por Real
decreto lexislativo 7/2015, de 30 de outubro.

— Estradas: o arfigo 16 da Lei 37/2015, do 29 de setembro, de estradas cando afecte estradas estatais; artigo 23.2 da Lei
8/2013, do 28 de xufio, de estradas de Galicia, cando afecte a rede autondmica de estradaos.

— Sector ferroviario: o artigo 7 da Lei 38/2015, do 29 de setembro, do sector ferroviario.

— Patimonio cultural: o artigo 20 da Lei 16/1985, do 25 de xuno, do patrimonio histérico espaiiol, e a Lei 8/1995, do 30 de
outubro, do patrimonio cultural de Galicia.

— Patrimonio das administracions publicas: o artigo 189 da Lei 33/2003, do patrimonio das administracions publicas.

— Augas: os artigos 20.1.d), 25.4 e 40 do texto refundido da Lei de augas, aprobado polo Real decreto lexislativo 1/2001, do
20 de xullo, e 39 da Lei /2010, do 4 de novembro, de augas de Galicia.

— Ambiente: o artigo 18 da Lei 42/2007, do 13 de decembro, do patrimonio natural e da biodiversidade, e a Lei 1/1995, do
2 de xaneiro, de proteccidon ambiental de Gaiicia.

— Ordenacioén do territorio: o Decreto 19/2011, do 10 de febreiro, polo que se aproban definitivamente as directriices de
ordenacioén do territorio de Galicia.

— Residuos: o arfigo 21 da Lei 10/2008, do 3 de novembro, de residuos de Gallicia.

— Montes: o artigo 3% da Lei 43/2003, do 21 de novembro, de montes, e o artigo 66 da Lei 7/2012, do 28 de xufio, de
montes de Galicia.

— Sector de hidrocarburos: o artigo 5 da Lei 34/1998, do 7 de outubro, do sector de hidrocarburos.

— Sector eléctrico: o artigo 5 da Lei 54/1997, do 27 de novembro, do sector eléctrico.

— Telecomunicacions: o artigo 35 da Lei $/2014, do 9 de maio, xeral de telecomunicacions. Asi mesmo, deberase ter en
conta o artigo 17 da Lei 3/2013, do 20 de maio, de impulso e ordenacién das infraestruturas de telecomunicaciéns de
Galicia

— Infegraciéon social dos discapacitados: o artigo 34 do texto refundido da Lei xeral de dereitos das persoas con
discapacidade e da sta inclusion social, aprobado polo Real decreto lexislativo 1/2013, do 29 de novembro, e o
Regulamento de desenvolvemento e execucion da Lei de accesibilidade e supresion de barreiras na Comunidade
Auténoma de Galicia, aprobado polo Decreto 35/2000, do 28 de xaneiro.

— Ruido: a Lei 37/2003, do 17 de novembro, do ruido; o Real decreto 1513/2005, do 16 de decembro, polo que se
desenvolve a Lei 37/2003, do 17 de novembro, do ruido, no referente & avdliacion e xestion do ruido ambiental, asi como o
Real decreto 1367/2007, do 19 de outubro, polo que se desenvolve a Lei 37/2003, do 17 de novembro, do ruido, no
referente a zonificacion acustica, obxectivos de calidade e emisions de calidade; o artigo 5 do Decreto 106/2015, do 9 de
xullo, sobre contaminacién acustica de Galicia.

— Turismo: a Lei 7/2011, do 27 de outubro, do turismo de Galicia.

— Deporte: o artigo 13 da Lei 3/2012, do 2 de abril, do deporte de Galicia. %W
— Aeroportos: a Lei 48/1960, do 21 de xullo, de Navegacién Aérea.
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— Paisaxe: o artigo 7 da Lei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccién da paisaxe de Galicia.,
— Minaria: a Lei 3/2008, do 23 de maio, de ordenacién da minaria de Galicia.

l1l.- CONSIDERACIONS XURIDICAS.

1.- De acordo co artigo 22.2 LRBRL “2.Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los
Ayuntamientos, y a la Asamblea vecinal en el régimen de Concejo Abierfo, las siguientes atribuciones:

(...Jc)La aprobacidn inicial del planeamiento general y la aprobacion que ponga fin a la framitacién
municipal de los planes y demds insfrumentos de ordenacidn previstos en la legislacidon urbanistica, asif como

los convenios que tengan por objeto la alteracion de cualesquiera de dichos instrumentos.
p)Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacién una mayoria especial.

g)Las demds que expresamente le confieran las leyes."

Segundo o artigo 47.2 LRBRL "2.5e requiere el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de las corporaciones para la adopcién de acuerdos en las siguientes materias:

(..} Los acuerdos que corresponda adoptar a la corporacion en la tramitacion de los instrumentos
de planeamiento general previstos en la legislacion urbanistica.(...)

o)Las restantes determinadas por la Ley.."

En funcidon do establecido nos devanditos preceptos, emitese o presente informe, en
cumprimento do establecido no artigo 54 TRRL, segundo o cal * 1. Serd necesario el informe previo del
Secretario, y, ademds, en su caso, del Intervenfor o de quienes legalmente les sustituyan, para la adopcién
de los siguientes acuerdos:

(...)b) Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se exija una mayoria especial.”.

En calguera caso, hanse de  realizar as seguintes observacions en relacidn 4s
circunstancias en que se esixe a emision deste informe, que impiden unha andlise mdis
pormencrizada do expediente:

a) O equipo redactor fai entrega do expediente para a aprobacion do PXOM o 29 de
febreiro de 2016 (xunto a escrito presentado nesa data, con n® de rexistro de entrada 458) e,
ainda con data do 7 de marzo de 2016 (n° de rexistro de entrada 525) fai entrega de dous planos
corrixidos, polo que o expediente non consta de xeito completo no Concello ata esa dato.

O informe técnico emitido conxuntamente polos sefores arquitecto (D. Félix Quijano
Yanez) e arquitecto técnico do Concello (D. Francisco José Goyanes Ferndndez) € desa mesma
data (7 de marzo de 2016); o informe da sefora técnica xuridica do Concello, D? Sonia Campos
Ares, & emitido o0 8 de marzo de 2016.

Segundo se indica na proposta da Alcaldia, preténdese a aprobacién inicial do PXOM
antes da entrada en vigor da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (que se producird o
19 de marzo de 2016, segundo o establecido na sua disposicion derradeira 6% [ e iso,
supostamente, para que lle sexa de aplicacidon o establecido no punfo 2 da sta disposicién
fransitoria segunda, de acordo coa cal "Disposicién fransitoria segunda. Adaptaciéon do planeamento

1.- Os plans oprobodos provisionalmente antes da entfrada en vigor desta lei poderén continuar a sua

framitacion ata a sUa aprobacion definitiva a teor do disposto na Lei 9/2002, do 30 de decembro, de

ordenacién urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia.

N

2.- Os que, nesa mesma data, xa fosen aprobados inicialmente poderdn adapftarse infegramente GJ esf Ie:

ou confinuar a sta tramitacién a teor do disposto na Lei 9/2002 do 30 de decembro, de ordéna

urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia, ainda que as sUas deferminaciéns deberdn adapr irbe ()
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plenamente a esta lei. A simple adaptacién do contido do plan en tramitacién ds disposicidns establecidas
nesta lei non implicard, por si sé, a necesidade de sometelo a nova informacién publica, agds cando se
pretenda infroducir outras modificaciéons que alteren substancialmente a ordenacion proxectada e non
sexan consecuencia da adaptacion.

3.- Os plans en framitacién que non alcanzasen a aprobacion inicial na data de enfrada en vigor desta lei
deberdn adaptarse plenamente a ela.”.].

A mencionada prevision transitoria xa estaba contemplada sen modificacién no
Anteproxecto da Lei do Solo de Galicia, aprobado polo Consello da Xunta de Galicia do 8 de
outubro de 2015 e, polo tanto, non pode considerarse sorpresiva aos efectos das correspondentes
previsidns do equipo redactor, nin do equipo de goberno municipal.

A celeridade (a raiz da publicaciéon no DOG do 19 de febreiro de 2016) na redaccion do
documento que se somete a aprobacién inicial, se ben constitie o obxecto dunha decision
politica de oportunidade na que esta Secretaria non pode entrar, probablemente non sexa a
circunstancia éptima para o redaccidon do documento, coa minuciocsidade gue a sua
trascendencia xuridica para o Concello e a sta vecifianza esixe, como evidencia a necesidade
de correcions de erros (advertidos polos servizos técnicos do Concelio) en data tan recente coma
o 7 de marzo de 2016. En calquera caso, tal celeridade recente contrasta co feito (xa observado
pola Intervencién do Concello no seu reparo suspensivo 18/2015 emitido o 16 de decembro de
2015) de que, o contrato de servizos formalizado o 7 de abril de 2011 con Estudio Técnico Gallego
SA tina unha duracion de vinte e catro meses dende ¢ inicio dos traballos, prazo amplamente
superado sen cobertura da normativa contractual aplicable, e sen que conste no expediente
xustificacion por parte da adxudicataria de tal refraso.

b) As referidas circunstancias, no que afecta a esta Secretaria, impiden o estudo do
expediente co detalle desexable para poder contribuir & sUa seguridade xuridica e, en calquera
caso, ao non outorgar nin sequera o prazo de dez dias hdbiles establecido con cardcter xeral no
artigo 83.2 LPC, limitan as posibilidades do alcance deste informe ao mero aspecto procedimental
do expediente.

2.- Tendo en conta as referidas limitacions ao alcance deste informe, indicase o seguinte:

2.a) O texto vixente da LOUGA regula os PXOMs fundamentalmente nos seus artigos 52 e
seguintes, nos que se indican as determinaciéns que haberdn de conter para cada clase de solo
(54 a 59), a sua estratexia de actuacion e estudo econdmico (60}, e a documentacién en que se
haberdn de plasmar tales determinacions.

Asi, singularmente, o devandito artigo 60 LOUGA establece o seguinte:

* Articulo 61 Documentacién

1. Las determinaciones del plan general de ordenacién municipal a que se hace referencia en esta seccion
se desarrollardn en los siguientes documentos, con el contenido que se fije reglamentariamente:

*a) Memoria justificativa de sus fines y objetivos, asi como de sus determinaciones.
b) Estudio del medio rural y andlisis del modelo de asentamiento poblacional.

*¢c) Informe de sostenibilidad ambiental y memoria ambiental.

d) Planos de informacion.

*e) Planos de ordenacién urbanistica del territorio.

f) Normas urbanisticas.

*g) Estrategia de actuacién y estudio econdmico, 356
*h) Catdlogo de elementos a proteger o recuperar.
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*i) Informe 0 memoria de sostenibilidad econdémica.
+j) Aquelics ofros que se estimen necesarios para reflejar adecuadamente sus determinaciones.

2. £l estudio del medio rural servird de base para establecer las medidas fendentes a la conservacion y
mejora de sus potencialidades intrinsecas y, en particular, para la protecciéon de sus valores ecolégicos,
ambientales, paisajisticos, histéricos, ethogrdficos, culturales o con potencialidad productiva. A estos efectos,
analizard detalladamente los usos del suelo, los cultivos, el paisaje rural, la tipologia de las edificaciones y
consfrucciones fradicionales de la zona, las infraestructuras existentes, los caminos y vias rurales, el plan
urbanistico de los municipios limitrofes y cualquier otra circunstancia relevante para la justificaciéon de las
determinaciones en suelo rustico.

3. El andilisis del modelo de asentamiento poblacional tendrd por objeto determinar las medidas o adoptar
para su ordenacién y mejora, vy la preservacién de los asentamientos histérico-tradicionales, definiendo los
elementos que lo constituyan y su insercidn en el marco comarcal y destacando la divisién parroquial, el
sistema de nucleos de poblacidn, su capacidad de acogida de la demanda previsible de uso residencial en
el medio rural y su relacién con el medio natural o productivo.

A fin de fundamentar la delimitacién de los nucleos rurales, deberd analizar individualizadamente cada
nucleo, su morfologia, infraestructuras y dotaciones urbanisticas existentes, numero y cardcter de sus
edificaciones, consolidacién por la edificacién y densidad de viviendas, patrimonio arquitecténico y cultural
y cualquier otra circunstancia urbanistica relevante para justificar las determinaciones sobre el suelo de
nucleo rural. El estudio incluird una ficha, plano y fotografia aérea individualizada para cada ndicleo rural, en
cuyos documentos se recogerd la informacién urbanistica anteriormente indicada.

4. El informe de sostenibilidad ambiental se configurard sobre la base de los criterios que se establezcan en el
documento ambiental de referencia que redacte el érgano ambiental, y tendrd por objeto el andlisis y
ponderacién de los efectos de la ejecucion y desarrollo de las determinaciones del plan general sobre los
recursos naturales y el medio fisico, la adopcién de las medidas correctoras necesarias para minimizar sus
impactos y la valoracién de la adecuaciéon de las infraestructuras y servicios necesarios para garantizar los
nuevos desarrollos en condiciones de calidad y sostenibilidad ambiental, asi como su coherencia con los
objetivos de proteccidn del dominio publico natural.

5. La memoria ambiental tendrd por objeto vincular las determinaciones del plan general que se apruebe
provisional y definitivamente al contenido del informe de sostenibilidad a que se refiere el apartado 4 anterior
y al de las alegaciones e informes resultado del trdmite de informacién publica y de consultas previsto en el
documento ambiental de referencia.".

2.b).- No tocante @ tramitacién do PXOM, ha de estarse ao establecido no texto vixente dos artigos 76 e
seguintes da LOUGA e, singularmente, ao dos que se indican a seguir:

Arliculo 84 Elaboracién del planeamiento municipal

1. La redaccién de los instrumentos de planeamiento urbanistico se efectuard por facultativo o fc;c__u.ffqﬁ\{ds
con la correspondiente titulacién universitaria. N ol

/o

2. La redaccién del proyecto de plan general habrd de realizarse por un equipo multidisciplinar féf@o&.o.,’ b

un minimo de tres especialistas con titulacién universitaria de segundo o tercer ciclos, de los qug'a',"‘o; rm' g
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uno de ellos tendrd que ser arquitecto o arquitecta o ingeniero o ingeniera de caminos, canales y puertfos.

3. iniciada la tase de formulacion del planeamienfo general, la consejeriac competente en materia de
urbanismo, previa solicitud de la administracién municipal que lo hubiera formulado, suministrard a ésta en el
plazo mdximo de dos meses cuanta documentacién considere necesaria o de interés y coordinard cuanta
informacidn haya de ser tenida en cuenta para la redaccién del instrumento de ordenacidn de que se trate
y que deba ser aportada por los diferentes departamentos de la Administracién autondmica.

4. Cumplidos los frdmites anteriores, se redactard un anteproyecto de planeamiento, como documento de
inicio, que servird de orientacién para la elaboracién y evaluacidn ambiental del plan sobre bases
aceptadas de principio por las administraciones publicas con competencias concurrentes.

El documento de inicio contendrd un estudio detallado del medio rural y del modelo de asentamiento
poblacional, asi como la descripcidn y evaluacion del sistema de ndcleos que se proponga y del alcance,
contenido y objetivos de la planificacidn, asi como de las propuestas y alternativas formuladas. Contendrd,
asimismo, una evaluacion de su desarrollo previsible, sus efectos ambientales y los efectos que se prevean
que pueda tener sobre los elementos estratégicos del territorio, la planificacion sectorial y territorial implicada
y las normas de aplicacion.

5. El municipio promotor del plan general comunicard al érgano ambiental el acuerdo de su formulacion,
junto con el documento de inicio a que se refiere el apartado anterior.

En el plazo de dos meses desde que reciba la documentacidon completa, el drgano ambiental dard fraslado
al ayuntamiento promotor de la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion del informe de
sostenibilidad ambiental, fras identificar y consultar a las administraciones publicas afectadas y al publico
interesado, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 9 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

La determinacién de la amplitud y nivel de detalle del informe de sostenibilidad ambiental se comunicardn al
érgano promotor mediante un documento de referencia que incluird ademds los criterios ambientales
estratégicos e indicadores de los objefivos ambientales y principios de sostenibilidad aplicables en cada
Caso.

lgualmente, deberd informarse, en su caso, de la congruencia con los instrumentos establecidos en la Ley
7/2008, de proteccion del paisaje de Galicia.

6. Recibido por el organo promotor el documento ambiental de referencia, de conformidad con lo dispuesto
en el arficulo 8 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, se elaborard por éste el informe de sostenibilidad ambiental,
atfendiendo a los criterios contenidos en el documento de referencia redactado por el érgano ambiental.

Articulo 85 Procedimiento de aprobacién del plan general

1. Terminada la fase de elaboracién del planeamiento y antes de su aprobacidn inicidl, los servicios técnicos
y juridicos municipales habrdn de emitirinforme respecto a la conformidad del plan con la legislacidn vigente

y la calidad técnica de la ordenacién proyectada, tras lo cual el expediente completo serd remitido, asla i

persona fitular de la consejeria competente en materia de urbanismo y ordenacién del territorio pdra v
informe, que habrd de ser emifido en el plazo de dos meses. Transcurrido este plazo sin que sg-hubie
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comunicado el informe recabado, se entenderd emifido con cardcter favorable y podrd continuar la
tramitacién del plan.

2. El ayuntamiento que lo formuld procederd a su aprobacidn inicial y, a continuacion, el plan aprobado
inicialmente con todos los documentos integrantes del expediente tramitado, incluido el informe de
sostenibilidad ambiental, serd sometido simultdneamente a las consultas previstas en el documento de
referencia y al trdmite de informacién publica durante un plazo de dos meses, mediante anuncio que se
publicard en el Diario Oficial de Galicia y en dos de los periédicos de mayor difusién en la provincia.
Simultdneamente y durante el mismo plazo, se dard audiencia a los municipios limitrofes. No serd necesaria la
notificacién del frdmite de informacidén publica a las personas propietarias de terrenos afectados.

3. Al mismo tiempo que el tramite de informacién publica, Ia administracién municipal deberd recabar de las
administraciones publicas competentes los informes sectoriales que resulten necesarios, que habrdn de ser
emitidos en el plazo mdximo de un mes, salvo que la legislacidn sectorial sefiale ofro plazo.

4. £l ayuntamiento promotor, una vez franscurrido el periodo de consultas e informacidn publica, y con
cardcter previo a la aprobacion provisional o a la definitiva cuando aquélla no sea preceptiva, enviard al
érgano ambienfal la documentacién completa del plan que tome en consideracion el informe de
sostenibilidad ambiental, las alegaciones y los informes presentados en el periodo de consultas, asi como una
propuesta de memoria ambiental de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 9/2006, de 28
de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.
Deberd también enviar los informes sectoriales y un informe sobre el proceso de participacion publica.

Si el ayuntamiento promotor presenta la documentacion una vez franscurridos tres afos o mds desde que
reciba el documento de referencia, el érgano ambiental deberd valorar la vigencia del informe de
sostenibilidad ambiental e indicar, en su caso, al ayuntamiento promotor la necesidad de elaborar uno
nuevo o senalar los puntos en los que el informe existente necesita ser modificado.

5. El érgano ambiental en el plazo de dos meses desde la recepcién de la documentacidn completa
elaborard la memoria ambiental al objeto de valorar la integracién de los aspectos ambientales en la
propuesta del plan, en la que se analizardn el proceso de evaluacion, el informe de sostenibilidad ambiental
y su calidad, se evaluard el resultado de las consultas realizadas y cémo fueron tomadas en consideracion y
se analizard la previsién de los impactos significativos de la aplicacién del plan.

La memoria ambiental contendrd las determinaciones finales que deban incorporarse a la propuesta del
plan. Tendrd cardcter preceptivo y se tendrd en cuenta en el plan antes de su aprobacidn definitiva.

Si hubiera transcurrido el plazo para elaborar la memoria ambiental sin que hubiera sido comunicado al
érgano promotor, se entenderd aceptada la propuesta de memoria ambiental enviada al érgano ambiental
y se podrd continuar la tramitacion del plan.

6. El cumplimiento de los trdmites a que se refieren los anteriores apartados 4 y 5 interrumpird el cdmputo de
los plazos que para la aprobacidn de los planes se establece en la presente ley.

7. Cumplidos los trédmites sefalados en los apartades precedentes, el pleno del oyunfom:enf@ opro

provisionalmente el contenido del plan con las modificaciones que fueran perfinentes y lo somefero
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expediente completo debidamente diligenciado, al érgano autondmico competente que haya de oforgar

la aprobacion definitiva.,

La consejeria, en el plazo de un mes, examinard con cardcter previo la integridad documental tanto del
proyecto de plan como del expediente y de las actuaciones administrativas realizadas, asi como la
adecuacién a las determinaciones de memoria ambiental que deban incorporarse al plan, de acuerdo con
el apartado 5 de este articulo. De apreciarse la omision o defectuosa celebracion de algin framite, o la
existencia de alguna deficiencia en la documentacion del proyecto, requerird la subsanacion de las
deficiencias observadas, fijando plazo al efecto. Hasta el cumplimiento efectivo del requerimiento no
comenzard el cémputo del plazo legal para la resolucion sobre la aprobacién definitiva ni procederd resolver
sobre ésta.

Una vez completado el expediente, el érganc competente para acordar la aprobaciéon definitiva adoptard
motivadamente alguna de las siguientes decisiones:

~a) Aprobar definitivamente el plan. La aprobacion podrd ser parcial cuando las deficiencias sélo
afecten a dreas o determinaciones tan concretas que, prescindiendo de ellas, el planeamiento se
pueda aplicar con coherencia. La parfe objeto de reparos quedard en suspenso hasta que el
ayuntamiento subsane las deficiencias y remita el documento corregido a la consejeria para su
aprobacion definitiva.

*b) Si no procede oforgar la aprobacién definitiva, el érgano competente sefialard las deficiencias y
subsiguientes modificaciones que procede infroducir, al objeto de que, una vez subsanadas y
aprobadas por el ayuntamiento, se eleve de nuevo el documento para su aprobacién definitiva,
salvo que hubiera quedado relevado de hacerlo por la escasa importancia de las modificaciones.
«c) Denegar la aprobacion definitiva en el supuesto de que el plan en tramitacién se estime inviable
porque las deficiencias constatadas no sean susceptibles de enmienda.

8. En caso de que pretendan introducirse, en el momento de la aprobacién provisional por el pleno
municipal, modificaciones que signifiquen un cambio sustancial dei documento iniciaimente aprobado, por
la adopcién de nuevos criterios respecto a la clasificacién y cdlificacién del suelo, o en relaciéon con la
esfructura general y orgdnica del teritorio, se abrird un nuevo tdmite de informacién puiblica con
anterioridad al referido acuerdo del pleno municipal y de la remisidén de la documentacién oportuna a la
consejeria para resolver sobre su aprobacion definitiva.

9. Para resolver sobre la aprobacion definitiva, la consejeric competente en materia de urbanismo y
ordenacion del territorio analizard:
*a) La infegridad y suficiencia de los documentos que integran el plan.

*b) La conformidad del plan con la legislacion urbanistica vigente y la adecuaciéon de sus
determinaciones a la proteccion del medio rural.

°c) La coherencia del plan con las directrices de ordenacién del territorio y los demds instrumentos
previstos en la Ley 10/1995, de ordenacidn del territorio de Galicia, asi como con las normas técnicas
de planeamiento.

+d) La incidencia del plan sobre las materias de competencia autonémica y sobre las politicas
autondmicas de desarrollo sostenible y la articulacién de las infraestructuras de cardcter local con los
elementos vertebradores del territorio de alcance supramunicipal.

En fodo caso, dado el valor del litoral como recurso natural y ambiental no renovable, se enfenderd quéla
ordenacién urbanistica de los terrenos situados en la franja de 500 metros desde la ribera del mar dfectafiios
intereses autondmicos. %O -
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10. El plan general se entenderd aprobado definitvamente si franscurren fres meses desde la enfrada del
expediente completo en el registro del érgano competente sin que éste hubiera comunicado la resolucion,
siempre que el plan contenga los documentos y determinaciones preceptivos.

11. Los instrumentos de planeamiento son disposiciones de cardacter general, por lo que su aprobacién
definitiva no podrd recumrirse en via administrativa, sino fan sélo a fravés del correspondiente recurso
contencioso-administrativo en los términos previstos en la legislacién de aplicacién.”.

2.b).- Dende o punto de vista material-técnico, consta no expediente o "Informe dos servizos
técnicos municipais de conformidade coa legalidade"emitido conxuntamente polos sefores
arquitecto (D. Félix Quijano Ydnez) e arquitecto técnico do Concello (D. Francisco José Goyanes
Ferndndez) o 7 de marzo de 2016. Nel se redliza, entre outras cuestidns, unha andlise da
documentacién presentada polo equipo redactor para a sda aprobacién inicial, das
caracteristicas da ordenacion proposta, e redlizase unha comprobacion da sua conformidade
coa legalidade (pdxinas 7 a 10). Singularmente, analizanse no seu apartado V as “modificacions
realizadas motivadas polo informe previo & aprobacién inicial da Secretaria Xeral de Urbanismo e
polos informes previos dos organismos sectoriais" (especialmente,Aviacion Civil e Estradas do
Estado). O informe conclie que “(..)dado que se cumpre coa lexislacion vixente e que se
atenderon todas as observacions realizadas no informe previo & aprobacién inicial da Secretaria
Xeral de Ordenacién do Territorio e Urbanismo, e as observacions e prescricions feitas nos informes
sectoriais solicitados e emitidos, informase favorablemente a aprobacion inicial do "Documento
para a aprobacién inicial do Plan Xeral de Ordenacién Municipal do Concello de Carral” asi
como que se adopte o acordo de suspensién de licenzas nos dmbitos determinados no informe
dos redactores do plan". Por outra banda, con cardcter previo a tales conclusions, o informe
indica as consultas que se haberdn redlizar tras a eventual aprobacién inicial do expediente, asi
coma o alcance da suspension do outorgamento de licenzas que se derivaria de tal aprobacidn.

2.c).- Dende o punto de vista xuridico {material e procedimental), consta o informe da sefora
técnica xuridica do Concello, D® Sonia Campos Ares, emitido o 8 de marzo de 2016.

Nos seus apartados “antecedentes” e ‘“consideraciéns xuridicas”, respectivamente ddse conta
da framitacién do expediente ata a data da emisién do informe e indicase ao respecto que se dd
“(...) por cumprido co establecido no artigo 85.1 da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de
Ordenacién Urbanistica e Protecciéon do Medio Rural de Galicia e as stas posteriores
modificaciéns”, que, en canto ao contido do documento cuxa aprobacién se propdn, se da “(...)
por cumprido o establecido no artigo 61.1 da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de Ordenacion
Urbanistica e Proteccién do Medio Rural de Galicia e as suas posteriores modificaciéns”, que co
informe do equipo redactor do plan sobre a suspensidn de licenzas se dd “(...) por cumprido o
establecido no artigo 77.2 da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de Ordenacién Urbanistica e
Proteccién do Medio Rural de Galicia e as suas posteriores modificacions, quedando

expresamente determinadas as dreas afectadas pola suspension segundo o referido informe"; €: < |
reitérase o indicado en canto ao informe técnico ao que nos referimos no apartado on’reridr{'"(.l.‘l
no que se considera completa e suficiente a documentacién presentada polo equipo redactor i |
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no mesmo tamén d&s modificaciéns realizadas motivadas polos informes previos & aprobacion
inicial da Secretaria Xeral de Urbanismo da Xunta de Galicia (Anexo Il da memoria) asi como dos
informes dos érganos sectoriais {Anexo llil) da memoria; que din cumprir coa legalidade vixente.|...)
Considerando por tanto estes servizos xuridicos que no informe dos servizos técnicos municipais
queda constancia do cumprimento do "documento para & aprobacién inicial do Plan Xeral de
Ordenacion Municipal do Concello de Carral” .

Por oufra banda, no informe indicanse os organismos que haberdn de ser consultados tras a
eventual aprobacién inicial do expediente (remitindose cos indicados no informe técnico, se ben
se adapta a sua nomenclatura, no caso dos dependentes da Xunta de Galicia, & actual
distribucion de Consellarias), e reitérase a remision, para o referente & suspension do
outorgamento de licenzas, ao indicado no informe do equipo redactor do plan ao efecto.

O informe conclie de xeito “[..) favorable & aprobacién inicial do "documento para d
aprobacion inicial do Plan Xeral de Ordenaciéon Municipal do Concello de Carral"para o que se
debe acadar a maioria absoluta do numero legal dos membros do Pleno da Corporacién e o seu
sometemento ao trdmite de informacién publica de conformidade cos artigos 85.2 e 85.3 da Lei
9/2002, do 30 de decembro, de Ordenacién Urbanistica e Proteccién do Medio Rural de Galicia e
as suas modificacions, que resulta ser o seguinte (...)", e que se describe no informe,

2.d).- Dende o punto de vista econdmico, consta o informe da seficra Interventora do Concello,
D® Noemi Gonzdlez Mato, emitido o 8 de marzo de 2016, sobre o estudo econdmico € o informe
de sustentabilidade econdmica incluidos na documentacion do PXOM, Nel realizanse diversas
observacions sobre os investimentos plantexados (pdxinas 7 e seguintes), como que “[...] A
prevision de sostemento tanto dos gastos de investimento como de mantenmento, baséanse
nunha execucion da edificabilidade, residencial e, sobre todo industrial, excesivamente optimista
para a situacion actual do mercado e, especialmente en Carral, onde ainda existe centos de
vivendas pendentes de vende e pendentes de rematar. ", observacién que se repite na pdxina 8
en canto & prevision dos recursos propios do Concello,.e na pdxina ¢ en canto & capacidade de
investimento con fondos propios do Concello ou das previsions de crecemento demogréfico e de
vivendas. Tras analizar as limitacions que se derivan da evolucion no Concello do remanente de
tesouraria e do endebedamento, asi coma as impostas pola regra de gasto, e da sustentabilidade
e estabilidade financeiras, o informe conclie chamando a atencidn sobre os limitados recursos do
Concello, reiterando que "Os aumentos de ingresos plantexados polo equipo redactor plantexan
unha situacioén futura excesivamente optimista"”, de xeito que “ {(...) o Concello terd que levar a
cabo as inversions previstas neste PXOM en base aos recursos reais cos que poida contar en cada
exercicio". A tales efectos, apunta que "(...) o concello dispdén dunha marxe de manobra en
canto a figuras fributarias nas que, & vista das ordenanzas de aplicacién, poderia todavia
incrementar os ingresos a percibir', e que "(...) @ marxe do recurso anterior, as invesriéns que leva
a cabo o concello deberan buscar financiamento doutras Administraciéns Piblicas na sta maiof
parte, visto que a posibilidade de acudir concello ¢ via do endebedamento estard limitada palo
aforro neto do Concello e o porcentaxe da débeda". Por Ultimo, lembra a vixencia no Ceng
dun plan de axuste con validez ata 2022, a recorrente situacién de remanentes de""'_‘és'.éhfl )
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negativos e que “(...) o equipo redactor non estd a considerar a normativa sobre a estabilidade
orzamentaria e financeira que limita o crecemento do gasto publico e que dende o ano 2012
estd experimentando importantes cambios , de modo que hai que ter en conta variables que non
se contemplan no estudo econdmico, e que si condicionan a cuantificacién do gasto publico e,
polo tanto, dos investimentos”.

3.- A vista do indicado, a xuizo desta Secretaria, hanse de realizar as seguintes observacions, que
se engaden &s realizadas no punto 1 ut supra:

3.a).- En caso de aprobarse inicialmente o documento proposto, haberd de terse especial
dilixencia para a correcta realizacién das consultas esixidas pola normativa vixente (segundo os
informes técnico e xuridico emitidos, mais tendo en conta toda a normativa sectorial aplicable), e
aos organismos existentes na actualidade (segundo o indicado no informe xuridico antes
mencionado, en canto & actual estrutura de Consellarias da Xunta de Galicial).

En especial, serd fundamental verificar (mediante a obtencidn, en todo caso con
anterioridade & aprobacion provisional do expediente, de novos informes eventualmente
favorables) que se cumpriron {(como se sostén no informe técnico municipal) os requirimentos e
prescricions  existentes nos informes sectoricis de cardcter desfavorable emitidos | mediante
resolucion do 20 de xaneiro de 2015 so Subdirector Xeral de Explotacion e Xestion de Rede da
Direccién Xeral de Estradas do Ministerio de Fomento , e o 7 de outubro de 2015 polo Subdirector
Xeral de Aeroportos e Navegacion Aérea, da Direccién Xeral de Aviacion Civil do Ministerio de
Fomento, no que a servidumes aeronduticas se refire).

Ao respecto hase de lembrar que a Lei 37/2015, do 29 de setembro, de estradas, establece
no seu artigo 16.2 par 2° as consecuencias que se poderian derivar en caso contrario: "(..) Las
determinaciones urbanisticas que pudieran derivar de una eventual aprobacion definitiva de
aquél que afecten al dominio, o al servicio publicos de fitularidad estatal, seran nulas de pleno
derecho." Tales consecuencias de nulidade tamén se poderian predicar dun eventual
incumprimento do establecido en materia de servidumes aeronduticas pola Lei 48/1960, do 21 de
xullo, de Navegacion Aérea.

Por suposto, no expediente tamén haberd de quedar acreditado o cumprimento dos
requirimentos realizados mediante o informe previo & aprobacién inicial da Xunta de Galicia.

3.b).- Por outra banda, haberd de terse en conta o establecido na xa referida Disposicion
transitoria segunda. Adaptacién do planeamento da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de
Galicia “(...)

1.- Os plans aprobados provisionalmente antes da entrada en vigor desta lei poderdn contfinuar a sua

tramitacién ata a sua aprobacion definitiva a teor do disposto na Lei 9/2002, do 30 de decembro, de
ordenacién urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia.

2.- Os que, nesa mesma data, xa fosen aprobados inicialmente poderdn adaptarse integramente c__r'-:"e;é?a "f-'Ii:':'

ou confinvar a séa tramitacién a teor do disposto na Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ord'g/nac'.: ]
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urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia, ainda que as sias determinaciéns deberdn adaptarse
plenamente a esta lei. A simple adaptacién do contido do plan en tramitacion ds disposicidns establecidas
nesta lei non implicard, por si s6, a necesidade de sometelo a nova informacién publica, agds cando se
pretenda introducir oufras modificaciéns que alteren substancialmente a ordenacién proxectada e non
sexan consecuencia da adaptacion.”.

3.¢).- Haberdn de terse moi en conta as observacions realizadas no informe da Intervencion en
canto & viabilidade econdmica do Plan, especialmente dadas as graves consecuencias que se
poderian derivar dunha eventudl falta de viabilidade nese dmbito, segundo o indicado na
xurisprudencia que se cita no referido informe (entre outra).

4.- En definitiva, & vista do indicado, tendo en conta o escaso tempo outorgado para o exame do
expediente e, sen prexuizo de ulteriores informes que se poidan emitir en posteriores fases da
framitacion do expediente, hase de indicar o seguinte:

a)- O érgano competente para a adopcién dos acordos propostos é o Pleno do Concello |
art. 22.2.C) LRBRL, segundo o cal : * Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los
Ayuntamientos, y a la Asamblea vecinal en el régimen de Concejo Abierto, las siguientes
atribuciones: {...) ¢) La aprobacioén inicial del planeamiento general y la aprobacion que ponga
fin a la tramitacion municipal de los planes y demds instrumentos de ordenacién previstos en la
legislacion urbanistica, asi como los convenios que tengan por objeto la alteraciéon de
cualesquiera de dichos instrumentos. |...)".

b)-A maioria esixida para a adopcién de tal acordo é a absoluta do nimero legal de
membros da Corporacion (art. 47.2. 1l) LRBRL).

Todo o cal € canto se pode informar pola Secretaria do Concello no tempo outorgado para a
redaccion do presente informe. Porén, a Corporaciéon en Pleno decidird o que estime oportuno.

Este informe consta de dezaseis pdxinas numeradas do un ao dezaseis, € por min asinadas e
seladas co carimbo do Concello, (emitese por triplicado e a un so efecto, quedando dlas copias
no expediente municipal, e outra en posesidn de quen subscribe).

Carral,11/de rpdr_zo de 2016
O SECRETARIO|Pd) CONCELLO
A t

%6\
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DIEGO GARCIA DOVAL, SECRETARIO DO CONCELLO DE CARRAL (A CORUNA)

CERTIFIC O: Que a Comision informativa permanente de asuntos xerais do Pleno adoptou, na
sUa sesidén extraordinaria realizada o 15 de marzo de 2016, entre outros, o seguinte acordo , que
transcribo literalmente :

"6.- DITAME SOBRE PROPOSTA DE APROBACION INICIAL DO PLAN XERAL DE ORDENACION
MUNICIPAL (PXOM) DO CONCELLO DE CARRAL.

EXPOSICION

No expediente da sesién consta a seguinte proposta da Alcaldia ao Pleno, do 11 de marzo de
2016, como segue:

“PROPOSTA DA ALCALDIA AO PLENO

Asunto: Aprobacién inicial do Plan Xeral de Ordenacién Municipal (PXOM) do Concello de Carral.

Logo de ver o documento "Plan Xeral de Ordenacién Municipal. Documento de
aprobacién inicial”, na sua version datada en febreiro de 2016, elaborado por Estudio Técnico
Gallego, S.A., e co confido indicado no escrito presentado o 29 de febreiro de 2016 ( con n° de
rexistro de entrada 458) e, coas correciéns realizadas en marzo de 2016 e indicadas no escrito
presentado o 7 de marzo de 2016 (n° de rexistro de entrada 525).

Para chegar & redaccién de tal documento seguiuse a framitacion que se indica no
apartado de antecedentes do informe emitido pola técnica de adminisfracion xeral do Concello,
D9 Sonia Campos Ares, que se indicard a confinuacion.

Logo de ver o informe técnico emitido conxuntamente polos sefiores arquitecto (D. Félix
Quijano Ydnrez) e arquitecto técnico do Concello (D. Francisco José Goyanes Ferndndez) con
data do 7 de marzo de 2016, no que se conclie que "(..)dado que se cumpre coa lexislacion
vixente e que se afenderon todas as observacions realizadas no informe previo & aprobacion
inicial da Secretaria Xeral de Ordenaciéon do Territorio e Urbanismo, e as observacions e
prescriciéns feitas nos informes sectoriais solicitados e emitidos, informase favorablemente a
aprobacién inicial do "Documento para a aprobacion inicial do Plan Xeral de Ordenacion
Municipal do Concello de Carral" asi como que se adopte o acordo de suspension de licenzas
nos dmbitos determinados no informe dos redactores do plan.

Logo de ver o informe xuridico emifido con data do 8 de marzo de 2016 pola sefiora
técnica xuridica do Concello, D Sonia Campos Ares, que conclie de xeito “(...) favorable &
aprobacién inicial do "documento para & aprobacién inicial do Plan Xeral de Ordenacion
Municipal do Concello de Carral’para o que se debe acadar a maioria absoluta do nimero legal
dos membros do Pleno da Corporacién e o seu sometemento ao fradmite de informacion publica
de conformidade cos artigos 85.2 e 85.3 da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de Ordenacion
Urbanistica e Proteccién do Medio Rural de Galicia e as stas modificaciéns, que resulta ser o
seguinte {...)", € que se describe no informe.

Logo de ver que nos devanditos informes se menciona o alcance das consultas que
haberdn de seguir & aprobacién inicial do expediente, e se valida o réxime e alcance: Hay;
suspension de licenzas expresado no informe emitido o 29 de febreiro de 2016 polos redactores p
plan nos seguintes termos: % 9 )
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'1.- OBRAS DE NOVA EDIFICACION, SEGREGACIONS E PARCELACIONS.
1.1.- RESPECTO DO NOVO PLANEAMENTO

De cara a non inviabilizar o novo planeamento (PXOM) suspenderanse todo tipo de licencias nos dmbitos de
execucion e xestién previstos neste, é dicir, nos dmbitos cualificados como sistema xeral programado e en
todos os dmbitos pendentes de xestidn, nomeadamente o solo urbanizable delimitado e o solo urbano non
consolidado: P-CL-03, P-CL-04, P-CL-05, P-CL-06, P-CL-07, P-CL-08, P-CL-09, P-CL-10, P-CL-11, P-CL-12, $§-01, S$-03,
$-04, a excepcidn das obras necesarias para o corecto funcionamento do instituto, $-06, $-07, ZVX-02, ZVX-03,
IVX-04, ZVX-06, IVX-07, SCX-06, DPX-06 e SCTX-05.

Mencion aparte merece o P-CL-0] e P-CL-02, coincidentes coa unidade de actuaciéon UA-5 da NN.SS. que
nestes momentos se atopa en fase se desenvolvemento. Neste dmbito non se suspenderdn licenzas e a
concesidon destas rexerase pola configuracion definitiva do desenvolvemento desta unidade de actuacion
unha vez se afope aprobada definitivamente.

1.2.- RESPECTO DO PLANEAMENTO VIXENTE

A suspension de licencias deberd tomar como referencia as clasificaciéon e cudlificacion das Normas
Subsidiarias Municipais vixentes. Estas contemplan as seguintes clasificaciéns de solo:

Solo Urbano, SU

Solo Urbano de Recente Creacion: SRC

Solo Apto para Urbanizar Residencial: SAUR

Solo Apto para Urbanizar industrial: SAUI

Solo non urbanizable de nucleo rural de poboacidn: SNUN e SNUA

Solo non urbanizable comun, de zona forestais, de porteccion de rios regatos e zonas humidas: SNUC, SF e PF
respectivamente,

1.2.1.- SOLO URBANO (SU)

A delimitacién do Solo Urbano das vixentes Normas Subsidiarias Municipais de Carral e Tabieaio mantense
case na sua totalidade, reducindose nos bordes de Carral e Tabeaio en solos que pasan a clasificarse como
de nucleo rural no novo PXOM, ou nalgdn dos casos amplidndose (para recoller un nicleo rural & norte de
carral ou para recoller solo urbano non consolidado & norte de Tabeaqio). Nos dmbitos nos que se reduce ou
se amplia a delimitacién do solo urbano deberdn suspenderse licencias por variacidns na clasificacions entre
as NN.SS. e o novo PXOM. Nas zonas nas que non se produce ningin cambio de clasificaciéon a suspensién
de licencias tan so deberd abarcar a posible modificacions de aspectos normativos pero non de cambio de
réxime. No solo urbano fixanse as seguintes ordenanzas:

Ordenanza 1: Solo urbano residencial de edificacién enfre medianeiras.
Ordenanza 2: Solo urbano de edificacion residencial de baixa densidade.,
Ordenanza 3: Solo urbano de edificacién en bloque aberto.

Ordenanza 4: Solo urbano residencial de Tabedaio.

Na zona de Ordenanza 1, Ordenanza 2 e Ordenanza 3, o novo PXOM mantén as mesmas determinacions
fipoldxicas e de ordenacién previstas polas NN.SS. En base 6 anterior estas zonas non se atoparian afectadas
pola suspension de licencias. Se existisen contradiccidns en aspectos puntuais entre a ordenanza vixente e a
proposta polo novo PXOM esta resolveriase considerando de aplicaciéon a norma mdis restrictiva.

A zona de Ordenanza 4 tan so é de aplicacion en certas zonas so solo urbano de Tabeaio. Nesta zona a
ordenanza vixente permite a consfruccidn de duas tipoloxias diferentes: a vivenda unifamiliar e wvenda
colectiva. Tendo en conta que no PXOM este dmbito se divide en dias zonas con tipoloxias especificasn

se suspenderdn licenzas se para cada unha das zonas a tipoloxia da edificacién que se pretende Iech
cabo segundo as NN.SS. coincide coa prevista no PXOM. Ademais serd obrigatorio a cumprimente ¢

\LJ.
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condiciéns mdis restritivas de cada unha das ordenanzas.
1.2.2.- SOLO URBANO DE RECENTE CREACION (SRC)

Este solo coincide coa urbanizaciéon do Monte Xalo ou Castelo. Neste dmbito suspenderanse licenzas por
cambio de réxime posto que no novo PXOM o dmbito se clasifica como solo urbanizable.

1.2.3.- SOLO APTO PARA URBANIZAR RESIDENCIAL {SAUR)

Este solo coincide coa segunda fase do poligonos dos Capelos. Neste dmbito suspenderanse licenzas por
cambio de réxime e de uso.

1.2.4.- SOLO APTO PARA URBANIZAR INDUSTRIAL (SAUI)

Este solo abarca duas zonas, a primeira fase do poligono dos Capelos, 6 leste da estrada N-550 e unha
terceira fase ubicada ¢ oeste da N-550. A fase da marxe leste da estrada N-550 estd totalmente executada
e para a sua regulacion o novo PXOM se remite & ordenacién vixente, Tendo en conta esta cuestidon neste
dmbito en concreto non se suspenderd licenzas.

O dmbito da marxe oeste da estrada N-550 estd sen desenvolver, motivo polo cal deberdn suspenderse
licenzas neste dmbito, por cambio de réxime.

1.2.5.- SOLO NON URBANIZABLE DE NUCLEO RURAL DE POBOACION (SNUN e SNUA)

A delimitacién do solo non urbanizable dos nucleos rurais das vixentes Normas Subsidiarias Municipais
mantense na maior parte das ocasidns, redicese nalgunhas e en moitos casos ampliase. Segundo o disposto
na disposicién transitoria primeira da LOUPMRG "O solo incluido no dmbito dos ndcleos rurais tradicionais
delimitados ao abeiro da Lei 11/1985, de adaptacién da do solo a Galicia, ou clasificado como solo de
nicleo rural segundo a Lei 1/1997, do solo de Galicia, aplicardselle infegramente o disposto nesta lei para o
solo de nucleo rural, sen prexuizo das maiores limitaciéns establecidas polo planeamento”. Tendo en conta
que se mantén o réxime do solo vixente, pois xa a dia de hoxe resulta de aplicacion esta disposicion
fransitoria, a suspension de licencias neste dmbito so derivard de cuestiéns normativas e non de cambio de
réxime salvo naquelas zonas nas que se produce unha reduccidn do nucleo rural nas que deberdn
suspenderse as licencias.

Polo que respecta & ordenaciéon compre sublifiar que no planeamento vixente se contemplan duas
ordenanzas de aplicaciéon nestes dmbitos. A ordenacién prevista en cuestion de usos e fipoloxia coincide
coas prescriciéns legais vixentes, sendo polo tanto de aplicacion as mdis limitativas imposfas pola LOUPMRG
tanto nas Normas Subsidiarias Municipais vixentes como no PXOM aprobado inicialmente. Tendo en conta o
anterior a modificacién da ordenacion urbanistica vixente refirese fundamentalmente &s pardmetros
voluméfricos e de posicidon. Posto que nos dous planeamentos (NN.SS. Municipais e PXOM) se refiren a
pardmetros mdximos ou minimos pero non absolutos enténdese que resulta factible dar cumprimento &s dous
planeamentos simultfaneamente simplemente contemplando os aspectos mais restrictivos de cada un deles.

Como conclusién pddese establecer como limite da suspensién de licencias nos dmbitos de solo non
urbanizable de nucleo rural das NN.SS. vixentes o cumprimento simultdneo dos dous planeamentos (NN.SS. e
PXOM) nos seus aspectos mdis restrictivos sempre e cando se mantefa a clasificacién de solo.

1.2.6.- SOLO NON URBANIZABLE COMUN, DE ZONA FORESTAIS, DE PORTECCION DE RIOS REGATOS E ZONAS
HUMIDAS (SNUC, SF e PF)

No solo non urbanizable no concello de Carral, resulta de aplicacion integra o disposto na LOUPMRG en
base 4 disposicién transitoria primeira desta, salvo maiores limitaciéns das NN.SS. Tendo en conta que o novo
PXOM non impdn condiciéns mdis limitativas que as da propia LOUPMRG, non se suspenderdn licencias no
solo non urbanizable sempre que se cumpra o preceptuado nela e as maiores limitaciéns impostas polas
NN.SS.

Non obstante suspenderanse licencias nagueles dmbitos clasificados nas NN.§S. como solo non urbanizable
comun ou protexido e que cambien a sua clasificacién a solo urbano, urbanizable ou solo de nicleo rural
nas stas duas variedades de nlcleo histérico-tradicional ou coman.

1.2.7.- SOLO AFECTO A DOTACIONS DE USO PUBLICO
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Socio-cultural (ES), Deportivo (ED), Relixioso (ER), Ouifro Equipamentos (EQ), Servizos Urbanos (IS), QOutras
Infraestruturas (EQ), Equipamento Sanitario (EA), asi como no sistema de espazos libres e zonas verdes de
Areas Libres (VA), Parque (VP), e Xardins (VX), non se suspenderdn licenzas sempre que se poida dar
cumprimento ds condicions mdis restrictivas impostas ou polo PXOM e polds NN.SS. municipais.

2.- OBRAS NAS EDIFICACIONS EXISTENTES E OBRAS DE DEMOLICION.
2.1.- OBRAS NAS EDIFICACIONS

As obras nas edificaciéns ubicadas en zonas nas que non se suspenden as licencias rexeranse polo disposto
para as obras permitidas polas ordenanzas de aplicacién, segundo as especificaciéns dos apartados
anteriores en funcién da clase de solo.

Nas edificaciéns existentes nos dmbitos resefiados no punto 1.1. do presente informe tan so se poderén levar
a cabo obras de conservacion e seguridade que ademais non supoian un aumento do valor da
edificacion.

No resto das edificaciéns non contempladas nos apartados anteriores poderanse acometer todo fipo de
obras que non supofian un aumento do volume legaimente executado na parcela e que non vulneren as
condiciéns da licencia outorgada no seu dia.

2.2.- DEMOLICIONS

Permitense todo tipo de demoliciéns en calquera clase de solo salvo aquelas prohibidas pola lexislacién
urbanistica vixente asi como daqueles elementos que figuran no catdlogo das NN.SS. e do PXOM."

Logo de ver o informe da senora Interventora do Concello, D Noemi Gonzdlez Mafto,
emitido con data do 8 de marzo de 2016, sobre o estudo econdmico e o informe de
sustentabilidade econdmica incluidos na documentacién do PXOM

Logo de ver que, a xuizo desta Alcaldia, é favorable aos intereses do Concello de Carral a
aprobacion inicial do PXOM antes da entrada en vigor da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de
Galicia (que se producird o 19 de marzo de 2016, segundo o establecido na sua disposiciéon
derradeira 69, para que lle sexa de aplicacion o establecido no punto 2 da sta disposicion
fransitoria segunda, de acordo coa cal "Disposicién transitoria sequnda. Adaptacion do planeamento

.- Os plans aprobados provisionalmente antes da enfrada en vigor desta lei poderdan continuar a sta
framitacion ata a sta aprobacién definitiva a teor do disposto na Lei 9/2002, do 30 de decembro, de
ordenacioén urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia.

2.- Os que, nesa mesma data, xa fosen aprobados inicialmente poderdn adaptarse infegramente a esta lei
ou continuar a sua tramitacién a teor do disposto na Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacidn
urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia, ainda que as sUas determinaciéns deberdn adaptarse
plenamente a esta lei. A simple adaptacién do contido do plan en tramitacién ds disposiciéns establecidas
nesta lei non implicard, por si s6, a necesidade de sometelo a nova informacién publica, agds cando se
pretenda infroducir oufras modificacidéns que alteren substancialmente a ordenacién proxectada e non
sexan consecuencia da adaptacion.

3.- Os plans en tramitacién que non alcanzasen a aprobacion inicial na data de enfrada en vigor desta lei
deberdn adaptarse plenamente a ela.".].

Logo de ver os devanditos antecedentes e en uso das afribuciéns que me confere o artigo 21.1 aj, c)
e d) da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases de réxime local (LRBRL en adiante |, e 80 e 82 do Real
Decreto 2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba o regulamento de organizacién, funcionamien-

fo e réxime xuridico das entidades locais, previos os preceptivos informe da Secretaria do Concello e ditame .

da comisién informativa correspondente, PROPONO AO PLENO DO CONCELLO ,coma dérgano comperenre
na materia (segundo o establecido no artigo 22.2.c) LRBRL ] que adopte , de acordo co establecido no. 1ok
vixente da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de Ordenacién Urbanistica e Proteccién do Medio RuraJ
Galicia, os seguintes %8
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ACORDOS

1).- Aprobar iniciaimente o Plan Xeral de Ordenacién Municipal (PXOM) do Concello de Carral (A Coruiia)
nos termos que constan no expediente, e segundo o documento o documento "Plan Xeral de Ordenacion
Municipal. Documento de aprobacidn inicial", na sta versién datada en febreiro de 2016, elaborado por
Estudio Técnico Gallego, S.A., e co contido indicado no escrito presentado o 29 de febreiro de 2016 { con n°
de rexistro de enfrada 458) e, coas comecidns realizadas en marzo de 2016 e indicadas no escrito presentado
o 7 de marzo de 2016 (n° de rexistro de entrada 525).

2).- Abrir un periodo de informacidn publica durante dous meses, mediante anuncios no taboleiro de edictos
do Concello, no Diario Oficial de Galicia e en dous dos xornais de maior difusién na Provincia.

Durante o devandito periodo quedard o expediente, con todos os documentos que integran o Plan Xeradl,
incluido o estudo ambiental estratéxico, & disposicién de calquera persoa que queira examinalo para poder
presentar as alegacidéns que se consideren pertinentes.

3).-Este acordo de aprobacion inicial  determinard, por si so, a suspension do procedemento de
outorgamento de licenzas no émbito do termitorio obxecto de tal planeamento, cuxas novas determinacions
supofien a modificacién da ordenacién urbanistica vixente, segundo o establecido no artigo 77 da LOUGA e
cos efectos indicados nel, e nos termos indicados no informe emitido ao efecto o 29 de febreiro de 2016 polo
equipo redactor do plan e validado polos informes técnico e xuridico municipais. A suspension deferminada
pola aprobacién inicial terd unha duracién mdxima de dous anos a contfar da devandita aprobacion e en
calquera caso extinguirase coa aprobacién definitiva do plan. Esta suspension publicarase conxuntamente
coa da aprobacién inicial nos termos indicados na LOUGA.

4).- Dar audiencia aos concellos limitrofes (Culleredo, Cambre, Abegondo, Ordes e Cercedal,
simultaneamente e durante o mesmo prazo da informacién publica, e someter a modificacién &s consultas
previstas no documento de referencia e ds consultas das administracions publicas afectadas, nos termos
indicados nos informes técnico e xuridico municipais a que se someteu o expediente.

5).- Recabar das Administraciéns PUblicas competentes os informes sectorigis_que resulten necesarios
(sequndo o indicado nos informes técnico e xuridico municipais a que se someteu o expediente) , que
haberdn de ser emitidos no prazo mdximo dun mes, salvo que a lexislacion sectorial sinale outro prazo. .

Ademais dos informes que se indican na proposta, no expediente consta o informe preceptivo
emitido pola Secretaria do Concello, n° 1/2016, do 11 de marzo de 2016.

DEBATE

A sefiora Presidenta explica que vai cambiar a Lei do Solo, e que se leva traballando no Plan
dende hai cafro anos que se adxudicou, e recentemente chamdronos a unha reunion para
explicdrllelo. Relata que se fixo un estudo técnico con tres variantes, escolleuse unha e refundiuse.
Engade que estivo revisado no mandato anterior e visto por Mauro, Peter, Fiz, Goyanes, Maria de
Tabeadio o arquitecto e a técnica xuridica, e que se recolleron as opiniéns dos voceiros dos grupos
municipais existentes anteriormente. Ao voltar da Xunta de Galicia houbo outra nova reunion,
polo que entenden que haberd que aprobalo inicialmente para non perder o fempo pois, en
caso contrario, haberia que esperar outros tres anos, e perderianse os carfos investidos.

O sefor Bergondo Trillo (grupo mixto-ACC/SON/ indica que non quere dicir nada.

O sefior Couto Lépez (grupo municipal do PSdeG-PSOE) opina que as formas non son correctas, e
cre que deberia estar na sesién o Alcalde, pois se frata do documento mdis importante .do-.
Concello para vinte anos. Tamén cre que merecia un pleno coma Unico punto da orde do dia, g

que non é de recibo diluilo. Observa que dende 2011 houbo cafro ou cinco reunions dunhgy
horas, cando o asunto require un estudo mdis pormenorizado. Por todo iso, pide por favor que ke :

s
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as linas dunhas normas subsidiarias que considera malas (ainda que recofiece que se fixeron cun
goberno do PSOE), para transpofelas sen entender como crecen os nicleos.Cre que o plan que
se propon é bastante malo e que tfraerd problemas para Carral pois, por exemplo, non se
planifican sistemas xerasi coma unha circunvalacién ou o rueiro. Indica, por outra banda, que
dende a reunidn co equipo redactor, houbo “elementos sospeitosos que se borraron nunha
segunda edicion en sé catro dias". Reitera a sta peticion de que se retire o asunto e non se faga
algo do que arrepentirse pois, na sua opinién, quedan tres ou catro anos de framitacién, e sé se
fai un favor ao equipo redactor. Reitera que cre que o mellor é que se retire, pois ninguén estd
moi a favor, nin siquera entre os funcionarios do Concello, e fraerd moitos problemas e meterd en
moitos lios ao Concello. Engade que hai cousas que chaman a afencién (recofiece que menos,
mais seguen quedando, na sua opinion), e coida que é unha andlise cativa, non para un pobo
moderno. Conclie opinando que se frata dunha temeridade absoluta facelo apresa e correndo
e cun documento "que fai augas por todos os lados”.

O senor Bergondo Trillo manifesta que estd de acordo con que o asunto non deberia estar na
orde do dia.

A senora Duarte Gerpe replica que ella estivo en varias das reunidns, e opina que dicir que os
técnicos non estaban de acordo, ou que o plan son “manchas aqui e ali” non amosa respecto
despois das horas que lle adicaron os companeiros do sefor Couto.. Engade que entende que lle
custe entender o plan e dicir que son "manchas aqui e ali”, ainda que el sexa "enxefeiro de
sendeijros e caminios”. Coida que non se pode dicir despois de catro anos que o plan se fixo de
presa e correndo, e que o atraso seria deixalo sobre a mesa, tendo en conta que ainda haberd
un prazo para readlizar alegacions se consideran que se pode mellorar. Reitera que, na sua
opinién, polo traballo do BNG (Peter), do grupo mixto (Anova, Fiz), de Maria de Tabeagio e do
PSOE, debe aprobarse inicialmente e deixar que fagan alegaciéns os vecifios € 0s grupos.

O senor Couto replica que xa o debatirdn no pleno, mais coida que o plan é "papel mollado”,
pois pasou en dous dias de "catro mil e pico” vivendas a ddas mil, o que, ainda asi, "'é un exceso
brutal" so en Carral, pois “non se move o resto dos nicleos salvo San Vicente e Tabeaio". Reitera a
sUa peticién de que o pensen ben, coma o seu voto, "pois non é broma", xa que se trata dunha
“lei" para vinte anos, que terd consecuencias de diveros tipos. Reitera que nun fin de semana
"borrdronse manchadns”, e manifesta que xa o debatirdn no pleno se non se retira.

VOTACION E ACORDO

Sometido a votacion, a comisién informativa permanente de asuntos xerais do Pleno emite ditame favorable
& proposta, en votacion crdinaria, por cinco votos a favor dos/as sefiores/as concelleiros/as do grupo
municipal do PP, fronte a catro votos en confra dos/as sefores/as concelleiros/as dos grupos municipais do

PSdeG-PSOE e do grupo mixto (ACC/SON) presentes na sesién.

E para gue conste no expediente de referencia, en cumprimento do art. 177.3 do Real Decreto
2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de Organizacion,
Funcionamiento e Réxime Xuridico das Entidades Locais (ROF), expido a presente, composta por
seis paxinas, numeradas do un ao seis e por min asinadas e seladas co carimbo do Concello, por
orde e co visto e prace do Sefior Alcalde, coa salvedade do artigo 206 ROF, e a reserva dos
termos que resulten da_aprobacion da acta correspondente, en Carral a dezasete de marzo de
dous mil dezaséis. p ZA

Ve e pr, p
O ALCALDE : \ éﬁ
José Luis Fernande Moo
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DIEGO GARCIA DOVAL, SECRETARIO DO CONCELLO DE CARRAL (A CORUNA)

CERTIFIC O: Que o Pleno do Concello adoptou, na sUa sesién extraordinaria realizada o 18 de
marzo de 2016, entre outros, o seguinte acordo , que transcribo literaimente a continuacion:

“6.- PROPOSTA DE APROBACION INICIAL DO PLAN XERAL DE ORDENACION MUNICIPAL (PXOM) DO
CONCELLO DE CARRAL.
EXPOSICION

No expediente da sesion consta a seguinte proposta da Alcaldia ao Pleno, do 11 de marzo de
2016, como segue:

“PROPOSTA DA ALCALDIA AO PLENO

Asunto: Aprobacién inicial do Plan Xeral de Ordenacién Municipal (PXOM) do Concello de Carral.

logo de ver o documento "Plan Xeral de Ordenacion Municipal. Documento de
aprobacion inicial”, na sua versidn datada en febreiro de 2016, elaborado por Estudio Técnico
Gallego, S.A., e co contido indicado no escrito presentado o 29 de febreiro de 2016 { con n° de
rexistro de entrada 458) e, coas correciéns realizadas en marzo de 2016 e indicadas no escrito
presentado o 7 de marzo de 2016 (n° de rexistro de entrada 525).

Para chegar & redaccién de tal documento seguiuse a framitacion que se indica no
apartado de antecedentes do informe emitido pola técnica de administracién xeral do Concello,
D Sonia Campos Ares, que se indicard a continuacion.

Logo de ver o informe técnico emitido conxuntamente polos sefiores arquitecto (D. Félix
Quijano Ydnez) e arquitecto técnico do Concello (D. Francisco José Goyanes Fernandez) con
data do 7 de marzo de 2016, no que se conclie que "(...)dado que se cumpre coa lexislacion
vixente e que se atenderon todas as observacions realizadas no informe previo & aprobacion
inicial da Secretaria Xeral de Ordenacién do Teritorio e Urbanismo, e as observacions e
prescricions feitas nos informes sectoriais solicitados e emitidos, inférmase favorablemente a
aprobacién inicial do “Documento para a aprobacién inicial do Plan Xeral de Ordenacion
Municipal do Concello de Carral” asi como que se adopte o acordo de suspension de licenzas
nos dmbitos determinados no informe dos redactores do plan".

Logo de ver o informe xuridico emitido con data do 8 de marzo de 2016 pola sehora
técnica xuridica do Concello, D Sonia Campos Ares, que conclie de xeito “(...) favorable &
aprobacién inicial do "documento para d aprobacién inicial do Plan Xeral de Ordenacion
Municipal do Concello de Carral”para o que se debe acadar a maioria absoluta do nimero legal
dos membros do Pleno da Corporacién e o seu sometemento ao trdmite de informacién publica
de conformidade cos artigos 85.2 e 85.3 da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de Ordenacion
Urbanistica e Proteccién do Medio Rural de Galicia e as stas modificacions, que resulta ser o
seguinte (...)", e que se describe no informe.

Logo de ver que nos devanditos informes se menciona o alcance das consultas que
haberdn de seguir & aprobacién inicial do expediente, e se valida o réxime e alcance da
suspensién de licenzas expresado no informe emitido o 29 de febreiro de 2016 polos redactares do*,
plan nos seguintes termos: o
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"1.- OBRAS DE NOVA EDIFICACION, SEGREGACIONS E PARCELACIONS.
1.1.- RESPECTO DO NOVQ PLANEAMENTO

De cara a non inviabilizar o novo planeamento (PXOM) suspenderanse todo tipo de licencias nos dmbitos de
execucién e xestion previstos neste, & dicir, nos admbitos cualificados como sistema xeral programado e en
fodos os dmbitos pendentes de xestion, nomeadamente o solo urbanizable delimitado e o solo urbano non
consolidado: P-CL-03, P-CL-04, P-CL-05, P-CL-06, P-CL-07, P-CL-08, P-CL-09, P-CL-10, P-CL-11, P-CL-12, §-01, $-03,
3-04, a excepcion das obras necesarias para o correcto funcionamento do instituto, $-06, $-07, ZVX-02, ZVX-03,
IVX-04, IVX-06, IVX-07, SCX-06, DPX-06 e SCX-05.

Mencién aparte merece o P-CL-01 e P-CL-02, coincidentes coa unidade de actuacion UA-5 da NN.SS. que
nestes momentos se atopa en fase se desenvolvemento. Neste dmbito non se suspenderdn licenzas e a
concesion destas rexerase pola configuracion definitiva do desenvolvemento desta unidade de actuacion
unha vez se atope aprobada definitivamente.

1.2.- RESPECTO DO PLANEAMENTO VIXENTE

A suspension de licencias deberd tomar como referencia as clasificacion e cudlificaciéon das Normas
Subsidiarias Municipais vixentes. Estas contemplan as seguintes clasificaciéns de solo:

Solo Urbano, SU

Solo Urbano de Recente Creacion: SRC

Solo Apto para Urbanizar Residencial: SAUR

Solo Apto para Urbanizar Industrial: SAUI

Solo non urbanizable de nucleo rural de poboacion: SNUN e SNUA

Solo non urbanizable comun, de zona forestais, de porteccion de rios regatos e zonas humidas: SNUC, SF e PF
respectivamente.

1.2.1.- SOLO URBANO (SU)

A delimitacién do Solo Urbano das vixentes Normas Subsidiarias Municipais de Carral e Tabieaio mantense
case na sua fotalidade, reducindose nos bordes de Carral e Tabecio en solos que pasan a clasificarse como
de nucleo rural no novo PXOM, ou nalgun dos casos amplidndose (para recoller un nucleo rural é norte de
carral ou para recoller solo urbano non consolidado 6 norte de Tabeaio]. Nos dmbitos nos que se reduce ou
se amplia a delimitacién do solo urbano deberdn suspenderse licencias por variacions na clasificacions entre
as NN.SS. e o novo PXOM. Nas zonas nas que non se produce ningun cambio de clasificacion a suspension
de licencias tan so deberd abarcar a posible modificacions de aspectos normativos pero non de cambio de
réxime. No solo urbano fixanse as seguintes ordenanzas:

Ordenanza 1: Solo urbano residencial de edificacién entre medianeiras.
Ordenanza 2: Solo urbano de edificacién residencial de baixa densidade.
Ordenanza 3: Solo urbano de edificacion en bloque aberto.

Ordenanza 4: Solo urbano residencial de Tabeaio.

Na zona de Ordenanza 1, Ordenanza 2 e Ordenanza 3, o novo PXOM mantén as mesmas determinacions
fipoldxicas e de ordenacion previstas polas NN.SS. En base é anterior estas zonas non se atoparian afectadas
pola suspension de licencias. Se existisen confradicciéns en aspectos puntuais enfre a ordenanza vixente e a
proposta polo novo PXOM esta resolveriase considerando de aplicacion a norma mdis restrictiva.

A zona de Ordenanza 4 tan so é de aplicacion en certas zonas so solo urbano de Tabeaio. Nesta zona a
ordenanza vixente permite a consfruccidn de ddias tipoloxias diferentes: a vivenda unifamiliar e viverica
colectiva. Tendo en conta que no PXOM este dmbito se divide en duas zonas con tipoloxias especificasnon
se suspenderdn licenzas se para cada unha das zonas a tipoloxia da edificacion que se prerende ;'evar ar
cabo segundo as NN.SS. coincide coa prevista no PXOM. Ademais serd obrigatorio o c_umpnme 1q ; -
condiciéns mdis restritivas de cada unha das ordenanzas. L \
Ei
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1.2.2.- SOLO URBANO DE RECENTE CREACION (SRC)

Este solo coincide coa urbanizacion do Monte Xalo ou Castelo. Neste dmbito suspenderanse licenzas por
cambio de réxime posto que no novo PXOM o dmbito se clasifica como solo urbanizable.

1.2.3.- SOLO APTO PARA URBANIZAR RESIDENCIAL (SAUR)

Este solo coincide coa segunda fase do poligonos dos Capelos. Neste dmbito suspenderanse licenzas por
cambio de réxime e de uso.

1.2.4.- SOLO APTO PARA URBANIZAR INDUSTRIAL (SAUI)

Este solo abarca dudas zonas, a primeira fase do poligono dos Capelos, ¢ leste da estrada N-550 e unha
terceira fase ubicada 6 oeste da N-550. A fase da marxe leste da estrada N-550 estd totalmente executada
e para a sUa regulacién o novo PXOM se remite & ordenacidn vixente. Tendo en conta esfa cuestidon neste
dmbito en concreto non se suspenderd licenzas.

O dmbito da marxe oeste da estrada N-550 estd sen desenvolver, motivo polo cal deberdn suspenderse
licenzas neste dmbito, por cambio de réxime.

1.2.5.- SOLO NON URBANIZABLE DE NUCLEO RURAL DE POBOACION (SNUN e SNUA)

A delimitacion do solo non urbanizable dos nucleos rurais das vixentes Normas Subsidiarias Municipais
mantense na maior parte das ocasiéns, reddcese nalgunhas e en moitos casos ampliase. Segundo o disposto
na disposicidén transitoria primeira da LOUPMRG "O solo incluido no dmbito dos nicleos rurais tradicionais
delimitados ao abeiro da Lei 11/1985, de adaptacién da do solo a Galicia, ou clasificado como solo de
nucleo rural segundo a Lei 1/1997, do solo de Galicia, aplicardselle infegramente o disposto nesta lei para o
solo de nicleo rural, sen prexuizo das maicres limitaciéns establecidas polo planeamento”. Tendo en conta
que se mantén o réxime do solo vixente, pois xa a dia de hoxe resulta de aplicacion esta disposicion
transiforia, a suspension de licencias neste dmbito so derivard de cuestions normativas e non de cambio de
réxime salvo naquelas zonas nas que se produce unha reduccidon do ndcleo rural nas que deberdn
suspenderse os licencias.

Polo que respecta & ordenacion compre sublifiar que no planeamento vixente se contemplan duas
ordenanzas de aplicacién nestes dmbitos. A ordenacidn prevista en cuestién de usos e fipoloxia coincide
coas prescricidns legais vixentes, sendo polo tanto de aplicacién as mdis limitativas impostas pola LOUPMRG
tanto nas Normas Subsidiarias Municipais vixentes como no PXOM aprobado inicialmente. Tendo en conta ©
anterior a modificacién da ordenacidn urbanistica vixente refirese fundamentalmente &s pardmetros
volumétricos e de posicion. Posto que nos dous planeamentos (NN.SS. Municipais e PXOM) se refiren a
pardmetros mdximos ou minimos pero non absolutos enténdese que resulta factible dar cumprimento 6s dous
planeamentos simulfaneamente simplemente contemplando os aspectos mdis restrictivos de cada un deles.

Como conclusidn pddese establecer como limite da suspensidn de licencias nos dmbitos de solo non
urbanizable de nucleo rural das NN.SS. vixentes o cumprimento simultdneo dos dous planeamentos (NN.SS. e
PXOM) nos seus aspectos mdis restrictivos sempre e cando se mantefa a clasificacién de solo.

1.2.6.- SOLO NON URBANIZABLE COMUN, DE ZONA FORESTAIS, DE PORTECCION DE RIOS REGATOS E ZONAS
HUMIDAS (SNUC, SF e PF)

No solo non urbanizable no concelio de Carral, resulta de aplicacion integra o disposto na LOUPMRG en
base 4 disposicién transitoria primeira desta, salvo maiores limitaciéns das NN.SS. Tendo en contfa que 0 novo
PXOM non impdén condiciéns mdis limitativas que as da propia LOUPMRG, non se suspenderdn licencias no
solo non urbanizable sempre que se cumpra o preceptuado nela e as maiores limitacions impostas polas
NN.SS.

Non obstante suspenderanse licencias naqueles dmbitos clasificados nas NN.SS. como solo non urbanizable
comuUn ou protexido e que cambien a sUa clasificacién a solo urbano, urbanizable ou solo de nucleo rural
nas suas ddas variedades de nicleo histérico-fradicional ou comun.

1.2.7.- SOLO AFECTO A DOTACIONS DE USO PUBLICO

Nas zonas cualificadas como equipamento nas NN.SS. municipais, nas suas variedades de Educativo (EE],
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Infraestruturas (EO), Equipamento Sanitario (EA), asi como no sistema de espazos libres e zonas verdes de
Areas Libres (VA), Parque (VP), e Xardins (VX), non se suspenderdn licenzas sempre que se poida dar
cumprimento as condicidns mdis restrictivas impostas ou polo PXOM e polas NN.SS. municipdis.

2.- OBRAS NAS EDIFICACIONS EXISTENTES E OBRAS DE DEMOLICION.
2.1.- OBRAS NAS EDIFICACIONS

As obras nas edificacidns ubicadas en zonas nas que non se suspenden as licencias rexeranse polo disposto
para as obras permifidas polas ordenanzas de aplicacién, segundo as especificaciéns dos apartados
anfteriores en funcidn da clase de solo.

Nas edificacions existentes nos émbitos resefiados no punto 1.1. do presente informe tan so se poderdn levar
a cabo obras de conservacidn e seguridade que ademdis non supofian un aumento do valor da
edificacion.

No resto das edificaciéns non contempladas nos apartados anteriores poderanse acometer todo tipo de
obras que non suporian un aumento do volume legalmente executado na parcela e que non vulneren as
condicidns da licencia outorgada no seu dia.

2.2.- DEMOLICIONS

Permitense fodo fipo de demoiicidns en calquera clase de solo salvo aquelas prohibidas pola lexislacién
urbanistica vixente asi como daqueles elementos que figuran no catdlogo das NN.SS. e do PXOM."

Logo de ver o informe da sefiora Interventora do Concello, D° Noemi Gonzdlez Mato,
emitido con data do 8 de marzo de 2016, sobre o estudo econdmico e o informe de
sustentabilidade econdmica incluidos na documentacidn do PXOM

Logo de ver que, a xuizo desta Alcaldia, é favorable aos intereses do Concello de Carral a
aprobacion inicial do PXOM antes da entrada en vigor da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de
Galicia (que se producird o 19 de marzo de 2016, segundo o establecido na sia disposicion
derradeira 6°, para que lle sexa de aplicacién o establecido no punto 2 da sia disposicion
fransitoria segunda, de acordo coa cal "Disposicién transitoria segunda. Adaptacién do planeamento

l.- Os plans aprobados provisionalmente antes da entrada en vigor desta lei poderdn continuar a sta
framitacién ata a sya aprobacién definitiva a feor do disposto na Lei 9/2002, do 30 de decembro, de
ordenacidn urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia.

2.- Os que, nesa mesma data, xa fosen aprobados inicialmente poderdn adaptarse integramente a esta lei
ou confinuar a sUa tramitacién a feor do disposto na Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacién
urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia, ainda que as sias determinaciéns deberdn adaptarse
plenamente a esta lei. A simple adaptacion do contido do plan en tramitacién d&s disposicidns establecidas
nesta lei non implicard, por si s6, a necesidade de sometelo a nova informacién publica, agds cando se
pretenda infroducir oufras modificaciéns que alteren substanciaimente a ordenacién proxectada e non
sexan consecuencia da adaptacion.

3.- Os plans en tramitacion que non alcanzasen a aprobacion inicial na data de enfrada en vigor desta lei
deberdn adaptarse plenamente a ela.".].

Logo de ver os devanditos antecedentes e en uso das atribucidns que me confere o artigo 21.1 a), ¢)
e d) da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases de réxime local (LRBRL en adiante ), e 80 e 82 do Real
Decreto 2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba o regulamento de organizacién, funciehdmien-
to e réxime xuridico das entidades locais, previos os preceptivos informe da Secretaria do Concellg edifame
da comision informativa comrespondente, PROPONO AO PLENO DO CONCELLO ,coma érgano gompefente
na materia (segundo o establecido no artigo 22.2.c) LRBRL ) que adopte , de acordo co osrabiectdo n
vixente da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de Ordenacién Urbanistica e Proteccién do Medlie Ru

Galicia, os seguintes
4 Y
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ACORDOS

1).- Aprobar inicialmente o Plan Xeral de Ordenacién Municipal (PXOM) do Concello de Carral (A Coruna)
nos termos que constan no expediente, e segundo o documento o documento “Plan Xeral de Ordenacion
Municipal. Documento de aprobacién inicial”, na sta versién datada en febreiro de 2016, elaborado por
Estudio Técnico Gallego, S.A., € co contido indicado no escrifo presentado o 29 de febreiro de 2016 { con n°
de rexistro de entrada 458) e, coas correcidns realizadas en marzo de 2016 e indicadas no escrifo presentado
o 7 de marzo de 2016 [n° de rexistro de enfrada 525).

2).- Abrir un periodo de informacién pUblica durante dous meses, mediante anuncios no faboleiro de edictos
do Concello, no Diario Oficial de Galicia e en dous dos xornais de maior difusién na Provincia.

Durante o devandito periodo quedard o expediente, con fodos os documentos que integran o Plan Xeral,
incluido o estudo ambiental estratéxico, @ disposicidon de calquera persoa que queira examinalo para poder
presentar as alegacions que se consideren pertinentes.

3).-Este acordo de aprobacién inicial  determinard, por si so, a suspension do procedemento de
outorgamento de licenzas no dmbito do teritorio obxecto de tal planeamento, cuxas novas deferminacions
supofien a modificacién da ordenacién urbanistica vixente, segundo o establecido no artigo 77 da LOUGA e
cos efectos indicados nel, e nos termos indicados no informe emitido ao efecto o 29 de febreiro de 2016 polo
equipo redactor do plan e validado polos informes técnico e xuridico municipais. A suspension determinada
pola aprobacién inicial terd unha duracién méxima de dous anos a contfar da devandita aprobacién e en
calquera caso extinguirase coa aprobacién definitiva do plan. Esta suspension publicarase conxuntamente
coa da aprobacién inicial nos termos indicados na LOUGA.

4).- Dor audiencia aos concellos limitrofes (Culleredo, Cambre, Abegondo, Ordes e Cerceda),
simultaneamente e durante o mesmo prazo da informacién publica, e someter a modificacion ds consultas
previstas no documento de referencia e &s consultas das administracions publicas afectadas, nos termos
indicados nos informes técnico e xuridico municipais a que se someteu o expediente.

5).- Recabar das Administraciéns Publicas competentes os informes sectoriais que resulfen necesarios
(segundo o indicado nos informes técnico e xuridico municipais a que se someteu o expediente) , que
haberdn de ser emitidos no prazo mdximo dun mes, salvo que a lexislacién sectorial sinale outro prazo. "

Ademais dos informes que se indican na proposta, no expediente consta o informe preceptivo
emitido pola Secretaria do Concello, n° 1/2016, do 11 de marzo de 2016.

A comisién informativa permanente de asuntos xerais do Pleno emitiu, na sia sesion extraordinaria
do 15 de marzo de 2016 ditame favorable & proposta, en votacién ordinaria, por cinco vofos a
favor dos/as sefiores/as concelleiros/as do grupo municipal do PP, fronte a catro votfos en contra
dos/as sefiores/as concelleiros/as dos grupos municipais do PSdeG-PSOE e do grupo mixto
(ACC/SON] presentes na sesion.

DEBATE

O sefior Bergondo Trillo (grupo municipal mixto-ACC/SON) manifesta a sua sorpresa polo feito de
que o sefor Alcalde nin sequera faga unha presentacién do Plan Xeral de Ordenacién Municipal
(PXOM) & vecifianza. Lembra que é o primeiro plan urbanistico en Carral, que durard uns vinte
anos e planificard o futuro, que queremos facer e a que chegar. Adianta que o seu grupo votard
en contra da proposta por varias razéns, e que o explicard sen entrar en detalles de xe:i‘c~ i

pormenorizado, sendn na idea xeral. Indica que xa manifestou na comision informativa d. SO@- ¢

opinién de que non debia ser un punto mdis na sesién, senén que se debria somefer aun debo
mdis importante. Explica que a Presidenta da comisién baseou a proposta en “non firar abafxo i
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fraballo do equipo de goberno e de "Fiz, Peter, Mauro ou Maria". Engade que falaron con elles e
preguntdroniles & sta opinidn en relacién ao uso da palabra "consenso". Asi, indica que Fiz
Gomez lles dixo que lle aceplaron ddus emendas, e que a inmensa mairla das propostas foi
rexeitada; Peter, que & un "vacile" e que "non mintan”, que esas palabras deixan moito que
desexar e son inexactas, e deberian estar refrendadas por actas; Mauro, que “de consenso nada”
e que & suas propostas "non lles facian nin caso". Explica que o Dicionario da Real Academia
Espanola define o consenso coma o acordo ou concordancia en torno a unha cuestidon pro
consentemento de todos os membros dun ou varios grupos. Expresa que todo iso lle fai pensar
que mentiron, pois lle parece ildxico que se fixesen sete reunidns dunhas tres horas, nas que
miraban planos mais non podian estudar o expediente nin levalo d casa para preguntar a outros
técnicos. Recofece que pode haber discrepancias sobre o tratamento dun tema reservado, mais
que el levou o PXOM nun "pincho”, co fdcil que é copiar e pegar.

Lembra o sefior Bergondo Trillo que o informe da Intervencion considera, en cantfo ds sdas
previsions econdmicas no PXOM, que o equipo redactor é "excesivamente optimista", cando
ainda hai en Carral centos de vivendas pendentes de vender e de rematar, ao falar dun
incremento en 20 anos de 3.379 vivendas, co que se chegaria a unha poboacién duns 8.800
habitantes, o que non se corresponde co medre dos Ultimos anos. Para que iso se cumpra,
manifesta que "xa podemos empezar a facer cousas entre nds”, e que el “se apunta”. Engade
que o informe de Intervencién destaca que as previsiéns do equipo redactor se basean en
estatisticas, e el coida que “ftodos sabemos como se fan”. Por outra banda, engade que o
informe da Intervencion indica que as conclusidns do equipo redactor sobre as posibilidades de
financiamento con fondos propios son moi alonxadas da realidade, e utdpicas, e que haberia
que buscar financiamenfo noutras Administraciéns Publicas, para depender unha vez mdis delas.
Por todos eses motivos, reitera que votard rexeitando a proposta e coida que hai que facer notar,
para que a xente o saiba, que, se se aproba, "péchanse moitas licenzas de obra". Asemade,
engade que o PXOM non lle gusta, porque desena rias estreitas, o Campo da Feira coma o Unico
espazo verde, e non se prevé un incremento de colexios, mais si de vivendas, que supordn mdis
xente con necesidades de colexios, centro de salde ou esparexemento. Por Ultimo, indica que o
seu grupo quere un Carral verde.

O sefor Couto Lépez (grupo municipal do PSdeG-PSOE] manifesta a sia opinién de que esta
sesion plenaria deberia de fratar sé este asunto, e deberia realizarse &s 20 horas, para que
puidesen asistir madis vecifos, xa que esta cuestién vai rexer o seu futuro. Considera estrafio o
fratamento que se lle dd, na sda opinién, con “nocturnidade e alevosia”, e non sabe a que
intereses obedece. Opina que, até agora, xogaron cun taboleiro de Monopoly que quedou
desfasado, e que agora se compra outro para o mesmo xogo. Opina que se trata dun PXOM
pouco rigoroso, e que a Xunta de Galicia practicamente “o tumbou", por considerar 4.000
vivendas excesivas. Opina que se traballou cun documento sen consenso, cunhas cinco ou seis
reuniéns dunhas poucas horas indicadas no informe xuridico, e que ese documento se cambiou
de présa e correndo nun fin de semana. Explica que viu o documento co equipo redacctor, e
que detectaron "“iregularidades” que foron corrixidas nun fin de semana. Reitera que se trata dun
documento que, na sia opinién, non é serio nin rigoroso, e que ten informes desfavorables do
Ministerio de Fomento (Aviacién Civil e Estradas). Indica que o informe técnico di que o PXOM
cumpre con diversos preceptos da LOUGA, coma os artigos 44 e 47, mais opina que non € o caso
en relacion @ cohesién social. Manifesta que non se contempla abastecemento nin saneamento
de auga en Barcia, Quembre ou Beira, nin unha depuradora para esa zona. Coida que «
disposicion de zonas verdes tampouco se axeita & lei, pois se prevén mdis de 100.000 m2 na Brexa
e unha futura zona no Barcés, en vez de emprazalas na vila, por considerar que hai monje

arredor, mais isoc non é unha zona verde. Engade que xa se referiu nunha mocién ao dificil _d__cce' b
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zona verde. Sinala a sUa opinion de que tamén incumpre o artigo 48 en cantfo ao trazado dun
viario moderno, pois sé se trasladan as ruas das normas subsidiarias a un “plano mais bonito en
cores", e arredor delas medra a vila en unidades de actuacion (UA), ainda que isto se limitou no
segundo documento. Critica tamén que non se recolle o ENIL (espazo natural de inferese local)
dende As Travesas até a Costa da Egoa, e que tampouco se protexe a fonte medicinal de Cafids
nin a ferruxinosa de Barcia. Engade que non se recollen moitos camifos que, na sta opinidn,
acabardn perdendo a sta condicién de camihos publicos, coma por exemplo " o camifio do
conflito en Tabeaio”". Menciona tamén que non aparecen equipamentos coma por exemplo
unha residencia de dia ou para a terceira idade, gue o PXOM, na sta opinién, deberia dicir onde
se queren, e non esperar a subvenciéns, e engade que, se as contas esfivesen saneadas, se
poderian realizar con fondos propios. Critica tamén o escaso equipamento cultural e deporfivo e
o feito de chamar “cidade deportiva" a unha pista de pddel executada sobre oufra pista
polideportiva, e que ningunha delas se pode usar. Por outra banda, indica que non hai reservas
de solo nas parroquias nin previsions de plans especiais. No tocante ao informe da Intervencion,
coida que o problema é que "o papel aguanta fodo”, e explica que se prevé unha ampliacion
do campo da feira cuns 40.000 € nun 1° quinquenio, e outros 40.000 nun segundo, do mesmo xeifo
que as dreas recreativas do Barcés e do Castro de Tabeaio en 10 anos, ou o Centro de
Interpretacion dos Mifios do Batdn en 15 anos. Reitera que, segundo o informe da Intervencion, o
Concello non depende de si polo seu plan de axuste. Reitera o dito en canto a falla de previsions
de saneamento e abastecemento de auga, e coida que cémpre ampliar os depdsito de
Quembre e San Vicente de Vigo, mais non hai unha prevision dos custes. Pensa que, malia que se
di que as redes de abstecemento de auga son suficientes, a rede é antiga e estd ao limite da sua
vida Util duns 60 anos e rompendo. Asemade, opina que as previsidons de consumos de auga son
lineais, sen coeficientes de punta e, por tanto, ireais.

En canto ao viario, o sefior Couto Lépez opna que non se fixo nada e que, a pesares de que a lei
fala de anchos minimos de 16 metros, proxéctanse vias de 8 metros, o que é malo para a
convivencia dos vecifios e para o futuro, xa que os edificios terdn unha menor habitabilidade e
valor. Opina que se quitou unha rua que "afectaba a propiedades do Alcalde", e meteuse unha
nova na zona de Outeiro, que remata en fondo de saco no IES, en vez dunha alfernativa &
Avenida dos Mdrtires. Indica que o informe técnico di que se cumpre cos requirimentos da Xunta
de Galicia, mais coida que algins dos problemas se mantefien, coma no caso da "finca do
cocho Quinin", que segundo a Xunta estaria féra da frama, mais prevese nela baixo+cafro
alturas. Engade que, no caso de Varinca, pola anulacion da licenza por orde xudicial, se espera
unha execucién de sentenza "moi forte". Asemade, indica que na zona da Avenida dos Martires
se varian as alturas, e que noutras zonas obrigou a Xunta a facer chalés no lugar de pisos. Por
outra banda, indica que non sabe que pasa coa UAS que estd en exposicion publica, na que non
coinciden as alturas, e a sva relacién co PXCOM. Espera que, se se aproba esta proposta hoxe, non
se suspenda o outorgamento de licenzas, e opina que non poderd seguir a framitacion desa
unidade de actuacién. Coida que tampouco coinciden as licenzas de defras da Igrexa, e indica
que na zona dos Chas e de Coiro se pasa de 200 m2 e frente de 10 metros a 600 m2, e a superficie
minima para segregaciéns de 800 m2 o que fard un fraco favor aso vecifios, pois € zona urbana.
Engade que, na sta opinidn, as dreas de reparto estdn mal feitas e que os limites cos outros
concellos seguen sen cadrar. No tocante ds parroquias, coida que medran Tabeaio e San Vicente
de Vigo, e mantense Barcia, o que lle chama a atencién. Indica que, trala sta visita ao equipo
redactor, tamén se acortaron algunhas bolsas, e que pasa igual en San Vicente, pois hai zonas de
granxa que a Lei do Solo de Galicia ampara, mais pdéfiense como nucleo rural. Supon que todo@é:
unha tdctica para tentar vender coma favores os resultados das alegacions. Ademais, reitera/qle,
nos nucleos non hai reservas de solo para equipamentos. Adianta que o voto do seu grupo vai-ser |
totalmente en contra, pois non consideran seria a proposta. Reitera que lle parece un cambia d
taboleiro de Monopoly, e pide que voten en contra mais, se non o fan, solicifa que a expalcia
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ao publico se faga coa maior publicidade posible, con tres ou cafro copias, con dous
ordenadores, e colgando o PXOM na pdxina web municipal.

A senora Duarte Gerpe (grupo municipal do PP) explica que este PXOM se iniciou en 2011,
fras levar fraballando coas normas subsidiarias dende 1994, hai 22 anos. Coida que, se 0s
concelleiros doutfros mandatos din que non se consensuou este documento, foi porque non
chegaron a este pleno. Manifesta que houbo sete reunidns, e que nelas sempre se tentou que
achegasen ideas go plan, o acl se modificou tanto como eles consideraron, pois en tales reuniéns
estaba o arquifecto, aparellador e algin membro do equipo redactor. Lembra que, por exemplo,
se cambiou a vexetacion na ribeira do Barcés, para manter as especies, e clarexdronse as
dibidas parroquia por parroquia. Explica que, en cada reunién seguinte, se clarificaba o
modificado e se seguia. E manifesta que iso é innegable pois, poden dicir que non se fixo asi, mais
habia mdis xente para testemufialo. Indica que a proposta é para a aprobacién inicial, que
haberd un prazo de dous meses de exposicion publica, e que se remitird a polo menos vinte e
duas adminisfraciéns distintas, coma por exemplo aos Concellos limifrofes, & Deputacién ou &
Consellaria de Medio Ambiente da Xunta. Engade que se fardn informes e todas as modificaciéns
que se consideren oportunas, e que todo é mellorable, mais que non hai necesidade de deixar
parado un fraballo que se vén realizando dende 2011, porque non se estd a aprobar
definitivamente, e iso nin sequera lle compete ao Concello. Manifesta que se vai facer todo o
posible para facer chegar a exposicién publica aos vecinos e para facilitarlles a presentacién de
alegacions. Explica que durante vinte e dous anos a xente tivo vivendas féra de orddenacién que
construiran nos nucleos, e que a consolidacidén deses nicleos supdn agora metelas denfro da
legalidade. Considera que o sefior Couto se centra en Beira e en Quembre, mais indica que a ella
iso lle dd& igual, pois non todos os nucleos poden medrar todo o que quixera a xente. Coida que se
sabe que o equipo de goberno non quedard ben con moitos vecifios, mais non queren ser
“caciques”, como dirian eles. Engade que San Vicente e Tabeaio medran ao longo pola estrada,
e que é superimportante o medre do solo industrial, que estd esgotado, para poder executar madis
naves. Sinala que as vivendas que estdn baleiras tamén estdn recollidas. No tocante aos servizos,
indica que o sefor Couto di que o PXOM se fai sen servizos, como se xa non os tivesemos. Explica
que a depuradora de augas estd a un 30% da sva capacidade, e salienta que sen a subestacion,
a pesar das manifestacions, non seria posible a subministracion eléctrica necesaria para facer
este plan. Engade que tefien o plan director polo que sempre pregunta o sefior Couto entregado
en Augas de Galicia, e explica que contempla o saneamento de todo Carral. (O sefior Couto
replica que no plan non vén recollido, e o sefior Alcalde pidelle mesura). Manifesta que a
depuradora de San Vicente ten capacidade para 8.000 perosa, e terreos anexos previstos para
16.000. Coida gue se pode facer campafna politica, e que o Concello ten débedas, mais famén
servizos feitos sen apoio da oposicién, que sempre estd en contra. Opina que non se trata de dicir,
coma o senor Bergondo, que “este plan non me gusta” , pois sempre é mellorable, e para iso
estdn as alegacidns. Lembra que é fdcil preguntar cando vén o IES, mais que non se pode
esquecer que estamos con normas subsidiarias dende 1994 e que, en cada caso, coma o do IES,
houbo que facer modificaciéns puntuais daquelas. Opina que, en caso de que haxa que
modificar sustancialmente o PXOM, sempre serd moito mellor que agora, que non femos nada.
Manifesta a sua opinién sobre que, mentres o sehor Couto adicou o tempo a buscar o pior dos
informe, ela busca a parte importante para poder fraballar. Explica que, de 12 pdxinas do informe
de Intervencién, a prensa colocou o que lles interesa vender de Carral, e engade que a ela lle
preocuparia mais o que diga o informe do arquitecto ou do arquitecto técnico. Manifesta, con
todos os respectos, que o informe da Infervencién indica que se fai unha valoracion a longo
prazo, e que non se sabe o que vai pasar en cinco anos, o que € Idxico. Considera que xa se deu
suficiente informacion sobre o plan, e que se estd a tramitar de igual maneira ca en Belanzo$,
Bergondo ou Arteixo, concellos de diferentes cores politicas. Por Gltimo, manifesta que o equip '
de goberno s6 mira polos infereses dos vecifios, e dille ao sefior Couto que ria, que ao mélior
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lles fai graza aos vecinos.

O sefior Bergondo Trillo manifesta que non lles gusta por como comezou a intervencion. Indica
que, en relacién ao rio Barcés, dixo que lle aceptaron algunha suxestion aalgin concelleiro, pois
fan deixar prantar eucaliptos ao lado do rio, o que é ilegal, por deixar aos vecifios ganiar cartos.
Reconece que non foi a esa reunidén, mais é o que lle dixeron sobre esa zona protexida. En
relacién @ zona industrial, di que lle parece unha "cousa rara e un pelotazo" pasar de solo ristico
a industrial, cunha grande diferenza en cartos para o propietario dese monte, que é sé un. En
relacion ao informe da Iinterventora, indica que lie parece como se a senfora Duarte desprezase o
seu fraballo, que el considera tan importante coma os informes dos técnicos, dende o punto de
vista do financiamento e da sustentabilidade.

O sefior Couto Lépez engade que todo é mellorable, mais que en cinco anos se poderia ter feito
o melior traballo posible, e non ds présas e correndo. Non concorda coa postura de que xa virdn
corrixir outros o PXOM, pois € unha competencia municipal que decidan os vecifios, a través dos
seus representantes, como vai ser a vila, e non a Xunta de Galicia. No focante aos nucleos rurais,
explica que, por exemplo en Quembre, estaba incluido no ndcleo un depdsito de vehiculos,
mentres ao norte quedaban algunhas casas féra de ordenacion. Pregintase que criterio é eses
que permite un medre, na sua opinidn, sen sentido, e sen regularizar as casas dos vecifos, pois
manifesta que de 140 ndcleos, 130 se regularizan e 10 non (asi, sinala que, por exemplo, As
Lamelas, Bailia ou parte de Reboredo quedan féra de ordenacién). Opina que son decisiéns
arbifrarias, e que deberia chegarse a unha convivencia e non a isto. Tamén critica a ordenacion
do nucleo rural arredor do Pazo. En canto aos servizos que non aparecen, explica que o plan
director que ven pedindo dende outubro é o de EMALCSA. Indica que o director técnico de
EMALCSA lle indicou que xa o remitira ao Concello, e que hai unha semana volveu remitilo por
rexistro, mais ainda non llo amosaron, coma oufros documentos que pediu. En canfo ao solo
industrial, indica que xa estaba recollido nas normas subsidiarias, na version despois do recorfe do
grupo socidlista e da Xunta de Galicia. Coida que o solo industrial por enriba do Ferreiro de Couto
era esaxerado, e que o lado esquerdo da nacional, xa recollido nas normas subsidiarias, se segue
mantendo. Reitera que non estd recollido o saneamentfo e o abstecementfo de auga, e que
todas as depuradoras estén obsoletas, o que non se recolle no plan. Engade que espera que o
equipo de goberno lese o plan, polas consecuencias que vai ter para os que voten a favor da sua
aprobacién. Asemade, opina que ao non ter reservas de solo para equipamentos se vai dar a
mesma situacidn que co IES; se non se prevé onde emprazar depdsitos, ou pistas polideportivas,
cando chega a correspondente subvencion vird o problema. Considera que non se fai unha
planificacién seria, e que o plan deberia ser o futuro de Carral, con rdas e servizos ben feitos, mais
non sé para a zona de cara & Corufa, sendén tamén cara & monfana “que parece que
desprezan". Opina que a Corporacién debia votar non & proposta e comezar o expediente de
cero pois, dada a crise, non hai agora unha necesidade acuciante de ter un plan, pois se non se
dd agora un desenvolvemento urbanistico non acontece nada, xa que hai unhas seiscentas
vivendas baleiras e "ninguén mete un peso”. Asi, reitera a sta peticion para que voten que non d
proposta, e fagan entre todos un mellor plan xeral. Por outra banda, lembra que non se contesfou
& sUa prgeunta sobre se se vai expofer na pdxina web, e non sé en horario de oficina.

A sefiora Duarte Gerpe replica que ela é de "ali arriba" onde os vecifios levan pedindo sumidoiros
dende hai anos, e di que o plan director recolle os deQuembre e Barcia. Reitera que a
depuradora de san Vicente ten capacidade para 8.000 persoas e coida que non pode
menospreciar o que temos en Carral, cando temos o mellor colector. Pregunta de que miras de
futuro falan, cando tiveron que facer milagres para o IES, e tamén tina que fer miras de, futurg’c
goberno anterior. Engade que levan trece anos, e que podian criticar non ter aprobadg o- PXC‘I'
antes. Explica que, onde estd a Galifa Azul, estaba prevista unha esfrada, e que nani§
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contemplaban nin a ampliacién do colexio nin o IES. Mnifesta que o equipo de goberno leva
fraballando moito sen apoio, igual que no caso da subestacién que garante a subministracién
eléctrica. Engade que no equipo de goberno estiveron sos, con vecihos e prens en fronte, e
cando necesitaban apoio non o tiveron. Coida que "van traballar en quentar a cabeza aos
vecifos por detrds”, e indica que xa vifieron algins vecifos preguntar con copias dos planos (O
senor Couto Lépez manifesta que iso non saiu do grupo socialista). Considera que a oposicidon
pode apoiar ou non, e pode gustarlles ou non, mais non mover aos vecifos con como lles quedan
as suas propiedades. Explica que o PXOM non é & carta nin para favorecer a uns e non a outros.
Preguntase se pensan que estd sentada nesa cadeira e non sabe como votar, cando leva frece
anos. Indica ao sefor Couto que ella non é enxefeira, mais pidelle que non a menosprecie, e
manifesta que sabe que a necesidade que hai sobre a mesa é empezar a fraballar polo ben dos
vecinos.

O sefior Couto Lopez reitera que do grupo socialista non saiu ningUn plano, e que non sabe quen
o fixo. Indica que o seu grupo sempre presenta mocidns para crear cousas e colaborar polo ben
dos vecinos. Considera que a sefiora Duarte critica as normas subsidiarias, mais seguen igual.
Indica que el tamén cre que son malas, e por iso hai que cambialas e facelo doutra maneira, de
xeito que os nucleos rurais vaian crecendo, e non facendo un pequefio Oleiros en Tabedio,
menires Barcia crece pouco a pouco ou se pendliza ao resto. Engade que de 2000 vivendas
previstas sé 500 son para o rural, e reitera a sta opinidon de que “compran outro taboleiro do
Monopoly, mais nunha versién dos chineses barateira”.

O sefior Bergondo Trillo puntualiza que cre que el sempre estd nunha posicién consfrutiva e de
axuda polo ben dos vecifios, € que non é a sua infencién menosprezar en nada.

O senor Alcalde lembra que hai escasamente un ano foron as elecciéns, e que en todos os
programas se falaba da elaboracion do PXOM. Explica que se trata sé da aprobacidn inicial e
que, dende a enfrada en vigor da nova lei maAd, haberd que adaptar a ella o que se aprobe. En
canto & premura, indica que se fixo igual en Betanzos (ainda que “non saiuv”) e en Sada, para
adiantar nunha framitacién que é moi engorrosa. Asi, por exempio, Culleredo traballa con normas
de hai vinte e cinco anos. Brindase para facilitar a exposicién publica, e garante que se vai colgar
na pdxina web do Concello, e que se expord o plan, e que os vecifos terdn informacién dos
fecnicos e do equipo redactor. Espera que cando se fagan reuniéns ao efecto poida participar
toda a Corporacion para achegar ideas. Coida que é dificil que o equipo redactor e os técnicos
non tenan erros en 45 Km2, e por iso se da a oportunidade aos vecifios de efectuar alegacidns
para que poidan velo. Engade que saben que este é o primeiro paso, para ilo adaptando ds
alegacions e & nova lei, e espera que haxa moitas alegaciéns para que os vecifos estean
involucrados. Asemade, explica que despois haberd informes sectoriais, por exemplo en relacién
a Alvedro, e que Fomento é esixente en relacion a N550. Opina que non se pode facer un Allariz
de Carral porque non ten un casco bonito, mais que hai que facer o que se poida co que hai.
Explica que as fontes estan protexidas por Augas de galicia coa sta zona de dominio, e que en
2017 serd realidade o colector xeral en Beira, Sumio e Quembre, que estard feito o centro de dia e
o centro de interpretacion dos muifios da Costa da Egoa. Engade que antes de 2019 tamén
haberd en fodas as igrexas zonas de aparcadoiro para eventos e que se compromete a iso e
garanteo. Coida que seria unha irresponsabilidade da Corporacion se non se aproveitase este
fraballo e houbese que comezar de novo. Ainda asi, explica que a framitacion non serd curta,
pois haberd un prazo de alegaciéns de dous meses que se tentard que non coincida co verén
para que a xente "non se despiste”. Indica que tentardn ver todo co equipo redactor coa mellor
vontade para estudar parroquia por parroquia. Asemade, manifesta que o informe da Xunta.d
Galicia non € “demoledor”, e que s6 pedia que se explicasen as cuestions que nel se indican par
cumprir a lei. Coida que se emendou todo o que a Xunta pediu. Reitera que se brinda e pide !
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oposicion que se ofreza para facer chegar a todos os vecifios que todos se poidan informar para
facelo o mellor posible. Reitera que non se lle pasa pola cabeza tirar o traballo feito e que opina
que deben facelo fodos xuntos e non botarse a culpa os uns aos outros.

VOTACION E ACORDO

Sometida a votacién, o Pleno aproba a proposta, en votacién ordinaria, por sete votos a favor
dos/as sefiores/as concelleiros/as do grupo municipal do PP (o que supdn a maioria absoluta do
numero legal de membros da Corporacién esixida polo artigo 47.2.ll) do texto vixente da Lei
7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local), fronte a cinco votos en contra (catro,
dos/as concelleiros/as presentes na sesion do grupo municipal do PSdeG-PSOE -dos/as cinco que
0 compohen- e o Unico membro do grupo mixto), adoptando os seguintes acordos:

1).- Aprobar inicialmente o Plan Xeral de Ordenacion Municipal (PXOM) do Concello de Carral (A
Coruna) nos termos que constan no expediente, e segundo o documento "Plan Xeral de
Ordenacién Municipal. Documento de aprobacién inicial”, na sta version datada en febreiro de
2016, elaborado por Estudio Técnico Gallego, S.A., e co contido indicado no escrito presentado
0 29 de febreiro de 2016 { con n°® de rexistro de enfrada 458) e, coas correcions realizadas en
marzo de 2016 e indicadas no escrito presentado o 7 de marzo de 2016 (n° de rexistro de enfrada
525).

2).- Abrir un periodo de informacidn publica durante dous meses, mediante anuncios no faboleiro
de edictos do Concello, no Diario Oficial de Galicia e en dous dos xornais de maior difusidon na
Provincia.

Durante o devandito periodo quedard o expediente, con todos os documentos que integran o
Plan Xeral, incluido o estudo ambiental estratéxico, & disposicion de calquera persoa que queira
examinalo para poder presentar as alegacions que se consideren pertinentes.

3).-Este acordo de aprobacién inicial determinard, por si so, a suspension do procedemento de
outorgamento de licenzas no ambito do territorio obxecto de tal planeamento, cuxas novas
determinaciéns supofen a modificacién da ordenacidén urbanistica vixente, segundo o
establecido no artigo 77 da LOUGA e cos efectos indicados nel, e nos termos indicados no
informe emitido ao efecto 0 29 de febreiro de 2016 polo equipo redactor do plan e validado polos
informes técnico e xuridico municipais. A suspension determinada pola aprobacién inicial terd
unha duracién mdéxima de dous anos a contar da devandita aprobacién e en calquera caso
extinguirase coa aprobacién definitiva do plan. Esta suspension publicarase conxunfamente coa
da aprobacion inicial nos termos indicados na LOUGA.

4).- Dar audiencia aos concellos limitrofes (Culleredo, Cambre, Abegondo, Ordes e Cerceda),
simultaneamente e durante o mesmo prazo da informacién publica, e someter a modificacién s
consultas previstas no documento de referencia e ds consultas das administraciéns publicas
afectadas, nos termos indicados nos informes técnico e xuridico municipais a que se someteu o
expediente.

5).- Recabar das Administraciéns Publicas competentes os informes sectoriais que resulten

necesarios (segundo o indicado nos informes técnico e xuridico municipais a que se somgleu o

expediente) , que haberdn de ser emitidos no prazo méximo dun mes, salvo que a fexislacion

sectorial sinale outro prazo. 8
34
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ANEXO.- Informe do equipo redactor do PXOM, emitido o 29 de febreiro de 2016, sobre a
suspensién do procedemento de outorgamento de licenzas no admbito do territorio obxecto de tal
planeamento, cuxas novas determinaciéns supofien a modificacién da ordenacién urbanistica
vixente, segundo o establecido no artigo 77 da LOUGA.

"'1.- OBRAS DE NOVA EDIFICACION, SEGREGACIONS E PARCELACIONS.
1.1.- RESPECTO DO NOVO PLANEAMENTO

De cara a non inviabilizar o novo planeamento (PXOM) suspenderanse todo fipo de licencias nos dmbitos de
execucion e xestién previstos neste, é dicir, nos dmbitos cualificados como sistema xeral programado e en
todos os dmbitos pendentes de xestion, nomeadamente o solo urbanizable delimitado e o solo urbano non
consolidado: P-CL-03, P-CL-04, P-CL-05, P-CL-06, P-CL-07, P-CL-08, P-CL-09, P-CL-10, P-CL-11, P-CL-12, $-01, $-03,
$-04, a excepcion das obras necesarias para o correcto funcionamento do instituto, $-06, S-07, ZvVX-02, ZVX-03,
ZVX-04, ZVX-06, IVX-07, SCX-06, DPX-06 e SCX-03.

Mencién aparte merece o P-CL-01 e P-CL-02, coincidentes coa unidade de actuacién UA-5 da NN.SS. que
nestes momentos se atopa en fase se desenvolvemento. Neste dmbito non se suspenderdn licenzas e a
concesién destas rexerase pola configuracion definitiva do desenvolvemento desta unidade de actuacion
unha vez se afope aprobada definitivamente.

1.2.- RESPECTO DO PLANEAMENTO VIXENTE

A suspension de licencias deberd tomar como referencia as clasificacidn e cualificacion das Normas
Subsidiarias Municipais vixentes. Estas contemplan as seguintes clasificacidns de solo:

Solo Urbano, SU

Solo Urbano de Recente Creacién: SRC

Solo Apto para Urbanizar Residencial: SAUR

Solo Apto para Urbanizar Industrial: SAUI

Solo non urbanizable de nicleo rural de poboacidn: SNUN e SNUA

Solo non urbanizable comun, de zona forestais, de porteccién de rios regatos e zonas humidas; SNUC, SF e PF
respectivamente.

1.2.1.- SOLO URBANO (SU)

A delimitacién do Solo Urbano das vixentes Normas Subsidiarias Municipais de Carral e Tabiegio mantense
case na sua totalidade, reducindose nos bordes de Carral e Tabeadio en solos que pasan a clasificarse como
de nucleo rural no novo PXOM, ou nalgun dos casos ampliandose (para recoller un nicleo rural 6 norte de
carral ou para recoller solo urbano non consolidado & norte de Tabeaio). Nos dmbitos nos que se reduce ou
se amplia a delimitacién do solo urbano deberdn suspenderse licencias por variacions na clasificaciéns entre
as NN.SS. e o novo PXOM. Nas zonas nas que non se produce ningun cambio de clasificacion a suspensidn
de licencias tan so deberd abarcar a posible modificaciéns de aspectos normativos pero non de cambio de
réxime. No solo urbano fixanse as seguintes ordenanzas:

Ordenanza 1: Solo urbano residencial de edificacién entre medianeiras.
Ordenanza 2: Solo urbano de edificacion residencial de baixa densidade.
Ordenanza 3: Solo urbano de edificacién en bloque aberto.

Ordenanza 4: Solo urbano residencial de Tabeaio.

Na zona de Ordenanza 1, Ordenanza 2 e Ordenanza 3, o novo PXOM mantén as mesmas determinaciéns
fipoldxicas e de ordenacion previstas polas NN.SS. En base & anterior estas zonas non se atoparian afectadas
pola suspension de licencias. Se existisen contradiccidns en aspectos puntuais entre a ordenanza vixehte e a
proposta polo novo PXOM esta resolveriase considerando de aplicaciéon a norma mdis restrictiva.

A zona de Ordenanza 4 tan so é de aplicacion en certas zonas so solo urbano de Tabeaio. Nesta zoha
ordenanza vixente permite a constfruccion de ddas fipoloxias diferentes: a vivenda unifamiliar e_vivenk
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colectiva. Tendo en conta que ho PXOM este dmbito se divide en duas zonas con tipoloxias especificas non
se suspenderdn licenzas se para cada unha das zonas a tipoloxia da edificacién que se preftende levar a
cabo segundo as NN.SS. coincide coa prevista no PXOM. Ademais serd obrigatorio a cumprimento das
condiciéns mdis restritivas de cada unha das ordenanzas.

1.2.2.- SOLO URBANO DE RECENTE CREACION (SRC]

Este solo coincide coa urbanizacion do Monte Xalo ou Castelo. Neste dmbito suspenderanse licenzas por
cambio de réxime posto que no novo PXOM o dmbito se clasifica como solo urbanizable.

1.2.3.- SOLO APTO PARA URBANIZAR RESIDENCIAL (SAUR)

Este solo coincide coa segunda fase do poligonos dos Capelos. Neste dmbito suspenderanse licenzas por
cambio de réxime e de uso.

1.2.4.- SOLO APTO PARA URBANIZAR INDUSTRIAL (SAUI)

Este solo abarca dias zonas, a primeira fase do poligono dos Capelos, ¢ leste da esfrada N-550 e unha
terceira fase ubicada 6 oeste da N-550. A fase da marxe leste da estrada N-550 estd totalmente executada
e para a sta regulaciéon o novo PXOM se remite & ordenacidn vixente. Tendo en conta esfa cuestion neste
dmbito en concreto non se suspenderd licenzas.

O dmbito da marxe oeste da estrada N-550 estd sen desenvolver, motivo polo cal deberdn suspenderse
licenzas neste dmbito, por cambio de réxime.

1.2.5.- SOLO NON URBANIZABLE DE NUCLEO RURAL DE POBOACION (SNUN e SNUA)

A delimitacién do solo non urbanizable dos nucleos rurais das vixentes Normas Subsidiarias Municipais
mantense na maior parte das ocasiéns, redicese nalgunhas e en moitos casos ampliase. Segundo o disposto
na disposicién transitoria primeira da LOUPMRG "O solo incluido no dmbito dos nicleos rurais tradicionais
delimitados ao abeiro da Lei 11/1985, de adaptacion da do solo a Galicia, ou clasificado como solo de
nucleo rural segundo a Lei 1/1997, do solo de Galicia, aplicardselle integramente o disposto nesta lei para o
solo de nucleo rural, sen prexuizo das maiores limitacidns establecidas polo planeamento”. Tendo en conta
que se mantén o réxime do solo vixente, pois xa a dia de hoxe resulta de aplicacion esta disposicion
fransitoria, a suspension de licencias neste dmbito so derivard de cuestidns normativas e non de cambio de
réxime salvo naquelas zonas nas que se produce unha reduccién do nucleo rural nas que deberdn
suspenderse as licencias.

Polo que respecta @ ordenacién compre subliiar que no planeamento vixente se contemplan dudas
ordenanzas de aplicacién nestes dmbitos. A ordenacién prevista en cuestién de usos e tipoloxia coincide
coas prescricions legais vixentes, sendo polo tanto de aplicacion as mdis limitativas impostas pola LOUPMRG
tanto nas Normas Subsidiarias Municipais vixentes como no PXOM aprobado inicialmente. Tendo en conta o
anterior a modificacién da ordenacién urbanistica vixente refirese fundamentalmente d6s pardmetros
volumétricos e de posicién. Posto que nos dous planeamentos (NN.SS. Municipais e PXOM) se refiren a
pardmetros mdximos ou minimos pero non absolutos enténdese que resulfa factible dar cumprimento 6s dous
planeamentos simultaneamente simplemente contemplando os aspectos mdis restrictivos de cada un deles.

Como conclusién pddese establecer como limite da suspension de licencias nos dmbitos de solo non
urbanizable de nicleo rural das NN.SS. vixentes o cumprimento simultdneo dos dous planeamentos (NN.SS. e
PXOM) nos seus aspectos mdis restrictivos sempre e cando se mantefa a clasificacidn de solo.

1.2.6.- SOLO NON URBANIZABLE COMUN, DE ZONA FORESTAIS, DE PORTECCION DE RIOS REGATOS E ZONAS
HUMIDAS (SNUC, SF e PF)

No solo non urbanizable no concello de Carrdl, resulta de aplicacién integra o disposto na LOUPMRG en
base & disposicidn transitoria primeira desta, salvo maiores limitacidns das NN.SS. Tendo en confa que 0 novo
PXOM non impdén condiciéns mdis limitativas que as da propia LOUPMRG, non se suspenderdn licencias no

solo non urbanizable sempre que se cumpra o preceptuado nela e as maiores limitacions impostas. polas a

NN.SS.

Non obstante suspenderanse licencias nagueles dmbitos clasificados nas NN.SS. como solo non urbanizgb
comun ou protexido e que cambien a sua clasificacién a solo urbano, urbanizable ou solo de ndcleg_ r
nas stas duas variedades de nicleo histdrico-tradicional ou comun.
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1.2.7.- SOLO AFECTO A DOTACIONS DE USO PUBLICO

Nas zonas cualificadas como equipamento nas NN.SS. municipais, nas suas variedades de Educativo (EE),
Socio-cultural (ES), Deportivo (ED), Relixioso (ER), Qutro Equipamentos (EO), Servizos Urbanos (IS), Outras
Infraestruturas (EQ), Equipamento Sanitario (EA), asi como no sistema de espazos libres e zonas verdes de
Areas Libres (VA), Parque (VP), e Xardins (VX), non se suspenderdn licenzas sempre que se poida dar
cumprimento ds condiciéns mdis restrictivas impostas ou polo PXOM e polas NN.SS. municipdis.

2.- OBRAS NAS EDIFICACIONS EXISTENTES E OBRAS DE DEMOLICION.
2.1.- OBRAS NAS EDIFICACIONS

As obras nas edificacions ubicadas en zonas nas que non se suspenden as licencias rexeranse polo disposto
para as obras permitidas polas ordenanzas de aplicacion, segundo as especificacions dos apartados
anteriores en funcion da clase de solo.

Nas edificacidns existentes nos dmbitos resefiados no punto 1.1. do presente informe tan so se poderdn levar
a cabo obras de conservacion e seguridade que ademais non suponan un aumento do valor da
edificacion.

No resto das edificacions non contempladas nos apartados anteriores poderanse acometer todo tipo de

obras que non suponan un aumento do volume legalmente executado na parcela e que non vulneren as
condicions da licencia outorgada no seu dia.

2.2.- DEMOLICIONS

Permitense todo tipo de demoliciéns en caiquera clase de solo salvo aquelas prohibidas pola lexislacién
urbanistica vixente asi como daqueles elementos que figuran no catdlogo das NN.SS. e do PXOM."".

E para gue conste no expediente de referencia, en cumprimento do art. 177.3 do Real
Decreto 2568/1986, de 28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de Organizacion,
Funcionamiento e Réxime Xuridico das Entidades Locais (ROF), expido a presente, formada por
catorce pdxinas, numeradas do un o catorce e por min asinadas € seladas co carimbo do
Concello, por orde co Vvisto e prace do Sefor Alcalde, coa salvedade do artigo 206 ROF, e a
reserva dos termos que resulten da aprobacion da acta correspondente, por friplicado e a un so
efecto, en Carral ﬂﬂ;ﬁ{ie abril de dous mil dezaseis.
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